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2023年第 2期 

 

普陀区“双随机、一公开”跨部门监管联席会议办公室          2023年 6月 14日   

 

【喜报】 

今年 5月，由上海市发展研究院开展的市市场监管领域部门联合“双

随机、一公开”监管第三方评估结果出炉。我区“双随机、一公开”监管

工作在全市 16个区评估中位居第 6名，较去年提升 3位，在中心城区中位

居第2名；我区探索“一企一档”信用分类监管被评为2022年市市场监管

领域“双随机、一公开”监管创新“十佳案例”。 

 

【普陀区召开 2023年“双随机、一公开”跨部门监管联席会议全体会议】 

5月 30日上午，普陀区召开 2023年“双随机、一公开”跨部门监管

联席会议全体会议，副区长肖立出席会议并讲话。会议由区联席会议召集

人、区市场监管局局长虞亚光主持。 

肖立充分肯定了我区“双随机、一公开”跨部门监管取得的工作成

绩，并对下一步工作提出了明确要求。 

他指出，要统一思想，提高站位，进一步明确“双随机、一公开”

监管的重要性。要把它作为构建现代化治理体系，持续优化营商环境，推

动普陀高质量发展的重要内容。他强调，要聚焦重点，注重协同，扎实推

进完成“双随机、一公开”工作。要积极发挥牵头作用，对标对表落实计

划，加强部门间相互协作。他要求，要把注重问题发现和创新监管方法结

合起来，不断提升精准监管水平、智慧监管水平。 
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会上，区联席会议办公室主任韩莉总结了 2022年以来普陀区“双随

机、一公开”跨部门监管工作情况并部署了下阶段工作。会议表彰了

2022-2023年度 12位普陀区“双随机、一公开”工作“监管之星”。区卫

生健康委、区文旅局、区应急局作了交流发言。 

区府办、区发改委等 26家联席会议成员单位分管领导、车站海关相

关负责人以及区市场监管局相关科室、所负责人参加会议。 

 

【2022-2023年度普陀区“双随机、一公开”工作“监管之星”】 

1. 徐锡苗    区商务委 2.  刘彦相    区教育局 

3. 宋  强    区人社局     4.  李恩杰    区生态环境局 

    5. 施亚俊    区文旅局 6.  田  越    区卫生健康委 

    7. 韦佳仲    区应急局 8.  姜晓彤    区市场监管局 

    9. 陈智华    区城管执法局 10. 张小龙    区国动办 

    11.宁佳雯    区城运中心 12. 赵  军    区烟草专卖局 

 

【普陀区出台联合抽查事项清单（第三版）和 2023年工作计划】 

3月，区联席会议办公室牵头各相关职能部门在《普陀区市场监管领

域部门联合抽查事项清单（第二版）》的基础上，按照“应纳尽纳”的原则，

制定了《普陀区市场监管领域部门联合抽查事项清单（第三版）》和《2023

年度普陀区“双随机、一公开”部门联合抽查工作计划》。 

《事项清单（第三版）》扩大了抽查领域、抽查事项等内容，新增区

司法局、区金融办等部门共同参与“双随机、一公开”联合抽查，明确了

50个领域、194个抽查事项及其所涉及 60类检查对象，确定了联合抽查的

牵头部门、参与部门、检查事项等，事项清单、抽查事项和检查对象较去

年均有明显增加。根据《工作计划》，2023年本区 25个部门将联合开展 57

个跨部门抽查计划，预估检查各类市场主体 700余户（次），做到“一次上

门、全面体检、综合会诊、精准监管”。 
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【创新工作】 

“双随机、一公开”监管信息公开，助力普陀区透明指数稳居高位 

今年以来，区“双随机、一公开”跨部门监管联席会议办公室充分

发挥牵头作用，与区府办联手，将“双随机、一公开”监管信息公示纳入

《2023年上海市普陀区政务公开工作要点》，并在“上海普陀”门户网站

新增“双随机、一公开”监管专题，通过事项清单、检查计划、检查结

果、工作案例四个栏目，定期发布区市场监管领域部门联合抽查以及各部

门随机抽查情况。截至目前，已有 21个部门集中公布了最新信息。5月，

根据最新发布的《中国政府透明度指数报告（2022）》，普陀区在全国县级

政府评估结果中取得了全国第二的好成绩。 

下一步，区联席办将进一步配合区府办和联席会议各成员单位，不

断提升“双随机、一公开”监管信息公开的质量和水平，推动监管执法规

范化，提升监管工作透明度。 

 

【跨部门监管工作动态】 

▲联络员第一次工作会议顺利召开。2月 15日，区“双随机、一公开”

跨部门监管联席会议成员单位联络员第一次工作会议召开。会议总结了

2022年跨部门双随机工作完成情况，布置 2022年度各成员单位“双随机、

一公开”自查评估工作，并部署 2023年区跨部门联合抽查的重点工作，着

重第三版事项清单和 2023年工作计划的制定作了详细阐释和要求。本次会

议共 27个单位参加，区司法局、区金融办作为新增成员单位参会。会上还

邀请了万达公司对普陀区“互联网+监管”平台操作进行了业务培训。 

▲区文旅局牵头开展行业联合检查。今年至今，区文旅局牵头完成 4

项联合双随机检查，分别为：3 月份联合区市场管理局完成区通过网络经

营旅行社业务联合抽查，共检查主体 6 家；3 月份联合区市场管理局完成

区旅行社行业监管联合抽查，共检查主体 6 家；4 月份联合区公安分局完

成区营业性演出经营活动从业单位联合抽查，共检查主体 2 家；4 月份联

合区卫健委、区市场管理局完成区影剧院、游艺厅（室）、卡拉 ok厅经营
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卫生情况联合抽查，共检查主体 6家。以上联合检查中共发现问题 3个，

已责令整改。 

▲成品油经营企业联合检查。为进一步加强成品油零售经营企业规范

经营，4 月 27 日至 5 月 10 日期间，区商务委经济运行科与区应急局、区

市场监管局、区消防救援支队对我区第一加油站、阳光新普陀加油站等 5

各加油站开展联合“双随机、一公开”检查，重点检查消防器材设备、监

控设施、进货台账、进货凭证、加油枪等计量器具，同时再次向加油站负

责人强调要加强安全生产和规范经营的意识。经检查，发现 3个加油站存

在消防安全方面的问题，已依法责令改正。 

▲进出口生产企业联合检查。5月 8日，车站海关联合区市场监管局、

区税务分局，对上海美佳净日化有限公司、上海旭顺食品有限公司 2家区

内进出口生产企业开展联合执法。系统检查企业生产、包装、运输、卫生

等领域的评估体系是否符合海关以及市场监管规范要求，通过各部门经验

互通、结果共享、细化流程，全面提升对出口食品生产企业监管实效。检

查中未发现问题。 

▲涉消耗臭氧层物质（ODS）企业检查。6 月 13 日，区生态环境局牵

头区商务委成立联合检查组，通过普陀区“互联网+监管”平台随机选派

的方式，对本区 3家涉销售或使用消耗臭氧层物质单位开展联合检查，按

照“一次上门，综合检查”的方式，对涉消耗臭氧层物质的生产、使用、

销售、维修、回收、销毁及原料用途等情况进行实地检查。检查中未发现

问题。 

 

【部门内部监管工作动态】 

▲4 月 26 日至 28 日，普陀区教育局开展全区“校园安全检查”工作，

并随机抽取上海外国语附属普陀实验学校、上海安生学校等 16 家中小学

校、幼儿园进行现场检查，主要检查各校假期值班及应急值守组织、落实

情况；门房值守及安保情况；技防系统运转情况；学校消防设施设备运行

javascript:void('0')
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及管理情况等内容。经检查，11 家单位无校园安全问题，4 家单位需整

改，目前已全部整改完成。（区教育局） 

▲5 月 1 日至 6 月 15 日 ，区绿化市容局为提升普陀区机动车辆清洗

场站经营规范化，进一步维护我区市容环境面貌，对已备案机动车清洗企

业按照双随机抽查要求开展抽查。围绕机动车清洗场站是否备齐营业执

照、排水许可证、车辆清洗备案并悬挂在醒目位置；清洗场地设有沉淀装

置，淤泥是否及时处理；单位内部规章制度是否齐全；是否存在污水乱排

影响周边环境的情况开展抽查。此次双随机检查共抽查 16 家清洗企业，

派出检查人员 3名。其中 2家经营主体变更，其余 14家均证照齐全，无违

法行为。（区绿化市容局） 

▲今年以来，区生态环境局执法大队共计出动 18批次 47人次，对 21

家单位开展了区内污染源单位“双随机、一公开”专项执法检查。其中，

对上海嘉光一欧士多光学有限公司、上海长岛商标制作有限公司等 14 家

纳入本市固定污染源信息管理系统的单位开展了排污许可证后专项执法检

查，经查，上海金叶包装材料有限公司的 2023 年第一季度噪声监测报告

未及时上传到国家平台，已完成整改，其余单位均符合排污许可证管理要

求，未发现违规情况；另对上海市同济医院、上海市儿童医院等 7家单位

开展了辐射安全许可证专项执法检查，经查，7 家单位均有辐射安全许可

证，门灯连锁装置正常，有工作人员自测记录、环境检测记录和设备强检

报告，放射工作人员上岗证在有效期内，符合环保相关管理要求。（区生

态环境局） 

▲今年以来，区城管执法局依据年度任务计划，指导各街镇中队、区

局机动中队抓好单部门“双随机一公开”任务落实，全系统围绕餐厨垃圾

产生单位、收运单位；废弃油脂产生单位、收运单位；生活垃圾收运单

位；房产经纪机构等 6 类对象，制定检查计划 102 条，产生检查对象 171

家，发现并督促整改问题 15家次。（区城管执法局） 

▲今年以来，区消防救援支队结合消防技术服务机构质量管理现状，
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紧密契合消防行业特点，共开展“双随机、一公开”日常监督检查 458家

次，运用“双随机、一公开”消防监督管理系统对医疗、养老、儿童福利

机构、厂房、仓库等场所开展专项检查 79家次，对 12批次消防产品开展

专项检查。共计对46家次单位进行行政处罚，责令“三停”单位8家，下

发临时查封决定书1份，罚款92万余元。在监督检查过程中，通过升级消

防监督管理系统，将被查单位的消防技术服务机构纳入必查项，强化社会

消防技术服务机构质量管理，细化消防监督检查过程，进一步提高社会面

火灾防控水平。（区消防救援支队） 

 

【监管案例分享】 

普陀区“一企一档”信用分类监管探索 

——上海市市场监管领域创新“十佳案例”之一 

实施企业信用风险分类管理，是实施差异化精准化监管、减轻市场

主体负担的迫切需要，是提升市场监管整体效率、破解监管力量不足难题

的必要要求。近年来，普陀区与区大数据中心合作，研究推进普陀区“一

企一档”企业经营风险模型创建，初步探索建立具有普陀应用特色的企业

信用风险分类指标体系和数据模型，对重点市场监管领域量身定制切实有

效的综合信用评价体系。 

“一企一档”信用风险模型建设，使用了全区 5 万多家当前正在经

营的企业数据，上百个数据维度的筛选，使用层次分析法（AHP）实际研究

了各维度因子的重要性和合理权重，完成了可实际落地应用的模型。经过

尝试，在美容美发领域、企业公示信息领域建立起具有普陀特色的企业经

营风险评级机制，有助于提前辨别潜在的高风险企业，针对不同风险等

级、信用水平的检查对象，采取差异化分类监管措施，提升监管的精准性

和有效性。 

上述企业经营风险评级均采取“专家评分卡类”模型，依托企业基



— 7 — 

本信息、经营行为、司法行为、违法违规等方面基础数据，并基于行业特

点增加了不同的特色指标设计。依据评分结果将将企业信用风险从高到低

分为 A、B、C、D四档。 

在美容美发企业信用模型中，特别增加了许可信息、注册资本实缴

比例、法定代表人频繁变更、企业存续时间、双随机检查结果 5个特色指

标并反复测试赋以合适的权重，对区内 477家美容美发企业进行了信用分

级分类。 

在企业公示信息信用模型中，将企业年报中的股东股权变更登记情

况、对外投资等信息与系统数据予以比对，作为年报质量的重要参考指

标，同时纳入年报企业近三年列异名单移除信息、市监风险线索、市监部

门抄告等特色指标，对企业年报质量进行更精准排摸打分，为年报抽查和

精准指导提供更有价值的信息。 
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附件：2023年 1-5月“双随机 一公开”部门联合抽查计划完成情况表 

序
号 

抽查 
方案 

抽查时间 牵头部门 参与部门 主要检查事项 
抽查市
场主体
（户） 

出动执
法干部
（人次） 

检查结果 

发现问
题市场
主体
（户） 

发现 
问题
（个） 

已整改
问题
（个） 

1 
2023年春季开学食品安全

联合抽查 

2023-02-15

～

2023-03-31 

区市场监管局 区教育局 
食品安全情况、落实食

品安全管理主体责任 
20 80 3 3 3 

2 

关于开展 2023上半年普

陀区校车安全管理 “双

随机、一公开”联合抽查

的方案 

2023-03-02

～

2023-04-28 

区教育局 普陀公安分局 

学校车辆安全管理情况的

检查；校车驾驶员资质及

安全管理的检查；学校安

全乘车教育情况的检查；

车辆随车老师的安全管理

情况检查 

4 16 0 0 0 

3 

2023年普陀区通过网络经

营旅行社业务“双随机、一

公开”联合抽查方案 

2023-03-01

～

2023-05-31 

区文旅局 区市场监管局 
通过网络经营旅行社业

务抽查 
6 24 3 3 3 

4 

2023年普陀区旅行社行业

监管“双随机、一公开”联

合抽查方案 

2023-03-01

～

2023-05-31 

区文旅局 区市场监管局 
旅行社取得许可证情况

及经营情况的检查 
6 24 0 0 0 

5 

关于开展 2023 年普陀区

进出口企业“双随机、一公

开”联合抽查的方案 

2023-04-15

～

2023-05-15 

上海车站海关 区市场监管局 
对出口商品生产企业的

检查 
2 8 0 0 0 
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序
号 

抽查 
方案 

抽查时间 牵头部门 参与部门 主要检查事项 
抽查市
场主体
（户） 

出动执
法干部
（人次） 

检查结果 

发现问
题市场
主体
（户） 

发现 
问题
（个） 

已整改
问题
（个） 

6 

关于开展 2023 年普陀区

营业性演出经营活动从业

单位“双随机、一公开”联

合抽查方案 

2023-04-10

～

2023-06-30 

区文旅局 区市场监管局 

营业性演出经营活动从

业单位取得许可证情况

及经营情况的检查 

2 8 0 0 0 

7 

2023年度普陀区加油站经

营情况“双随机、一公开”

部门联合监督抽查工作方

案 

2023-04-23

～

2023-05-31 

区商务委 

区应急局、区

市场监管局、

区消防救援支

队 

对加油站经营情况的检

查 
5 40 3 3 3 

8 

关于开展 2023 年普陀区

影剧院、游艺厅（室）、卡

拉 ok 厅经营卫生情况“双

随机、一公开”联合抽查方

案 

2023-04-10

～

2023-06-30 

区文旅局 

区市场监管

局、区卫生健

康委 

取得、公示相关许可证

及其他情况的检查 
6 24 0 0 0 

合计 51 224 9 9 9 
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报：市联席会议办公室 

送：区联席会议成员单位和相关部门 


