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办理结果：解决采纳

公开属性：主动公开·全文

上海市普陀区人民政府文件
普府〔2026〕32 号

对市十六届人大四次会议

第 0661 号代表建议的答复

徐先坤代表：

您提出的关于加快推进普陀桃浦地区产业用地推介的代表建

议收悉。该建议紧扣桃浦地区转型发展关键阶段、精准聚焦产业

用地推介痛点堵点，对强化市区统筹、提升招商质效、加快项目

落地、推动老工业区高质量转型具有重要指导意义。我区高度重

视，会同市发展改革委、市经济信息化委、市科学技术委员会、

市规划资源局、市人力资源社会保障局等会办单位专题研究、逐

项落实，全力推动建议落地见效。现将办理情况答复如下：

一、桃浦地区产业用地推介工作总体情况
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桃浦地区是上海老工业区转型标志性板块，战略定位为上海

转型发展示范区、中心城区新地标、产城融合发展新亮点，是沿

沪宁产业创新带重要节点、全市“3+5+X”区域整体转型战略关键

抓手，承担着补强中心城区产业空间短板、服务全市产业布局落

地的重要功能。经过多年低效用地盘活、空间梳理与功能重塑，

桃浦智创城已形成 21 幅具备推介条件的优质产业用地，空间资源

集中、区位优势明显、市场吸引力持续提升，正从传统工业物流

集聚区向智慧创新产业高地加速跨越。

我区始终把桃浦产业用地高效推介作为推动区域转型、培育

新质生产力的核心抓手，坚持规划引领、市区联动、产业导向、

精准招商，持续完善用地供给、政策配套、服务保障体系。依托

全市“潮涌浦江”、全球投资促进大会等高端平台，积极参与市级

集中宣介；优化土地市场信息发布，完善地块信息、规划指标、

配套条件、扶持政策等全要素披露；加快推进道路、教育、医疗、

商业等基础设施与公共服务建设，不断提升土地承载能力与综合

吸引力。

对照代表指出的市区统筹不足、精准度不高、要素保障滞后

三大问题，我区清醒认识到，当前产业用地推介仍存在统筹机制

不健全、信息发布碎片化、靶向招商不到位、政策支撑不够强、

配套建设有短板等薄弱环节，亟需以系统性举措破解瓶颈、提升

效能。

二、建议办理与工作推进落实情况
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（一）强化市区统筹联动，构建一体化推介体系

针对市区联动不足、推介体系碎片化问题，我区全面加强与

市级部门协同，推动桃浦产业用地纳入全市重点产业用地推介目

录，建立统一规划、统一包装、统一推介、统一发布工作机制，

形成市区联动、上下协同、合力推进的良好格局。

1.纳入市级统筹推介平台

主动对接市规划资源局、市发展改革委，将桃浦 21 幅优质产

业用地纳入全市重点产业用地清单，共享市级全球招商网络、重

大产业展会、海外招商站点等资源，借助“潮涌浦江”、全球投促

大会等高能级平台集中宣介，大幅提升区域品牌影响力与全球曝

光度。2026 年全球投资促进大会期间，桃浦优质地块同步参与全

市集中推介，面向全球释放空间资源、展示转型成果。

2.建立市区联动工作机制

由区政府牵头，建立桃浦产业用地推介联席会议制度，定期

对接市发展改革委、市经济信息化委、市科学技术委员会、市规

划资源局等部门，统筹解决规划调整、用地供应、政策支持、项

目落地等重大事项。依托市、区规划资源部门官网、上海土地市

场网，设立桃浦智创城产业用地专属宣介栏目，实现地块信息、

出让公告、招商政策、服务指南“一网归集、一网发布”，显著降

低企业信息获取成本。

3.整合资源统一包装推介

全面梳理桃浦智创城产业空间、区位交通、生态配套、产业
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基础等优势，编制统一推介手册、产业地图、地块全景资料，明

确每幅地块的规划指标、产业导向、配套条件、预期效益，形成

标准化、可视化、可查询的推介产品。结合“6 ・ 25 土地日”等

节点，策划举办桃浦专场推介会、产业招商对接会，邀请龙头企

业、投资机构、专业服务商深度参与，提升推介针对性与实效性。

（二）聚焦产业精准定位，提升供需匹配实效

围绕桃浦智创城数智健康、科技服务、智能制造、低空经济

等重点产业方向，我区全面优化招商策略，推行靶向招商、精准

对接、全要素服务，推动从“泛招商”向“精准招商”转变，实

现产业定位与用地供给高效耦合。

1.细化产业招商目录与企业库

依托全市产业地图，制定桃浦智创城细分产业招商图谱，明

确数智健康、先进材料、科技服务、高端物流、低空经济等重点

赛道，锁定链主企业、专精特新企业、总部型机构、高能级研发

平台，建立优质目标企业数据库，实行“一企一策、靶向推介”，

提升招商成功率。

2.完善全要素信息披露机制

全面公开地块规划指标、容积率、建筑高度、产业准入、基

础设施配套、人才政策、科创支持、财政扶持等核心信息，编制

“用地+政策+服务”组合包，为企业投资决策提供完整依据。对

重点地块提前开展规划设计、方案深化，打造标准化产业空间样

本，增强对优质项目的吸引力。
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3.推动产业链集群化落地

坚持“以地引链、以链聚产”，围绕数智健康主导产业，依托

同济大学医学院资源，加快建设生命健康产业转化平台、科创孵

化基地，吸引医疗器械、生物医药、精准医疗等项目集聚;依托未

来岛园区、西北物流园，推动智能制造、高端供应链物流协同发

展；探索低空经济与公园城市融合场景，打造中心城区未来产业

创新示范，形成空间集中、产业集聚、功能集成、要素集约的发

展格局。

（三）强化要素政策保障，增强土地综合吸引力

聚焦政策支撑不足、配套建设滞后、审批效率不高等问题，

我区统筹政策、资金、土地、服务等要素，加快完善软硬配套，

优化营商环境，以全链条保障提升产业用地核心竞争力。

1.加快基础设施与公共服务配套

全力推进产城融合，加快完善交通、教育、医疗、商业、生

态等配套设施。实施祁连山路拓宽、真南路—武威东路—古浪路

景观提升等工程，优化区域路网；推进上外附属桃李未来实验学

校等优质教育资源落地；提升 TOP 中央公园生态功能与人气，打

造宜居宜业生态空间；完善商业商务、文体休闲、科创服务等功

能，实现生产、生活、生态高度融合，全面提升区域综合承载力。

2.优化审批服务与用地供应

全面落实全市“1+16+3”产业项目快速落地响应机制，为桃

浦优质项目开辟规划调整、用地供应、工程审批“绿色通道”，推
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行“带产业项目”挂牌出让、简化审批流程、压缩办理时限，大

幅缩短项目落地周期。对产业基地、产业社区内工业用地，经认

定后通过实施深化图则更新，落实更高容积率与建筑高度，支持

“工业上楼”“智造空间”建设，提升土地利用效率与产业承载能

力。

3.强化人才与科创服务支撑

对接市人力资源社会保障局，完善人才落户、住房保障、子

女教育、医疗服务等配套政策，吸引高层次科创人才、产业人才、

管理人才集聚。依托国际创新园等载体，搭建科创孵化、技术转

化、金融服务、知识产权服务平台，推动创新链、产业链、资金

链、人才链深度融合，为产业项目落地发展提供全周期服务保障。

三、下一步重点工作安排

下一步，我区将以代表建议办理为契机，持续巩固办理成果、

深化工作举措，全力推动桃浦地区产业用地推介提质增效，加快

打造全市老工业区转型高质量样板。

（一）持续深化市区联动，提升推介能级

保持与市级部门常态化对接，动态更新桃浦重点产业用地清

单，持续参与全市集中推介与全球招商；完善市区信息共享、联

合招商、项目会商机制，推动更多优质资源、重大项目向桃浦集

聚，不断提升区域品牌影响力与产业显示度。

（二）坚持精准招商导向，提高落地效率

聚焦数智健康、科技服务、智能制造、低空经济等主导赛道，
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深化靶向招商、以商引商、基金招商，强化链主企业引领带动；

完善全生命周期服务，从项目对接、地块匹配、政策落地到建设

运营提供全程代办、专人服务，推动意向项目快签约、签约项目

快落地、落地项目快投产。

（三）加快要素保障升级，夯实发展根基

持续推进基础设施与公共服务补短板、提品质，全面优化产

城融合功能；用好用足市区叠加扶持政策，强化资金、土地、人

才、科创等要素保障；深化审批制度改革，优化营商环境，全力

打造政策最优、成本最低、服务最好、办事最快的投资发展高地。

（四）强化空间提质增效，推动高质量转型

严格落实全市产业空间布局要求，盘活存量、做优增量，推

动产业用地高效利用、集约发展；加快培育新质生产力，打造特

色产业集群，努力把桃浦建设成为创新引领、产业高端、生态宜

居、活力迸发的中心城区新地标，为上海建设现代化产业体系、

推动高质量发展作出更大贡献。

上海市普陀区人民政府

2026 年 5月 9日

联系人：蓝立 联系电话：63635298

联系地址：祁连山路 49弄 T6 17 楼 邮政编码：200331
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抄送：市人大代表工委，市政府办公厅建议提案处。

上海市普陀区人民政府办公室 2026 年 5月 9日印发


