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摘 要

为贯彻落实上海市全面推进预算绩效管理工作的要求，加强

财政支出管理，提高学校一般设备专项项目管理水平，根据《上

海市预算绩效管理实施办法》的要求，上海东华建设造价咨询有

限公司以第三方社会评价机构身份，接受上海市普陀区财政局的

委托，承担学校一般设备专项项目的绩效评价工作。

一、项目概述

（一）立项背景

上海市教育委员会根据国家相关文件要求，贯彻《上海市教

育综合改革方案（2014-2020）》和《促进本市城乡义务教育一

体化的实施意见（暂行）》等文件精神要求，编制了《上海市普

通中小学校教育装备配备指南（试行稿）》《上海市幼儿园装备

指南（试行稿）》，规范和引领上海市普通中小学校、幼儿园教

育装备的科学配备，保障和支持学校的教育教学工作。普陀区根

据国家、上海市对中小学、幼儿园教育装备工作的要求，根据普

陀区各中小学校、幼儿园实际情况，有序对普陀区中小学校、幼

儿园教育装备配置、升级，保障正常教学工作开展，不断改善学

生和教师的学习教学环境，促进普陀教育健康均衡发展。为有序

推进普陀区中小学、幼儿园教育装备升级工作，普陀区教育事业

服务中心每年设置学校设备专项，根据实际情况对学校一般设备

进行购置、更新等。目前普陀区公办学校总计 131 所，在校学生

数为 32,539 人，教职工总数为 14,134 人。

学校一般设备购置工作主要由普陀区教育事业服务中心（以

下简称：区教育事业服务中心）开展，近几年，学校一般设备专

项主要是为了配合学校新建和大修，为新建学校和大修学校配置
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常规设备，以保障基本教学工作的开展，并根据《中小学校及幼

儿园教室照明设计规范》DB31/T539-2020 及《上海市普通中小

学校教育装备配备指南》的要求，分年度完成中小学的照明改造

及空调加装工作。新建学校，根据基建情况，由区教育局和区教

育事业服务中心共同协调，根据配置标准，学校办学招生人数情

况，为其配置相应的一般设备，保障其正常教学工作的开展。每

年根据学校办学招生的推进情况，秉承节约原则，逐年按标准配

备。学校一般设备购置项目仅满足学校基本配置需求，大修学校，

根据基建工作推进情况，由学校提出配置一般设备配置申请，区

教育事业服务中心根据规定标准为其配置。照明改造及空调加装

工作，根据年度工作计划，每年安排不同的学校开展照明改造，

并按照所有普通教室配备空调的要求开展照明改造及空调设备

购置工作。

2023 年学校一般设备专项，共涉及 24 个子项目，项目结合

相关标准要求，考虑教育教学和学校运行管理的实际需求，配置

学校教育装备，保障学校教学工作的正常开展。

（二）预算收支情况

项目预算资金来源于区级财政，年初预算编制时按照上一年

度尾款+本年度预计进度款的方式编制，空调购置及照明系统改

造按照计划，咨询学校实际情况，待学校确认后编制年度预算金

额，新建/大修学校设备购置结合学校确认的实际需求和学校设

备配置标准确定年度预算。

2022 年项目年初预算金额为 3,561.01 万元，调整后预算金

额为 2,830.03 万元，实际执行金额为 2,824.22 万元，预算执行

率为 99.79%，2023 年项目年初预算金额为 4,722.66 万元，调整
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后预算金额为 4,520.15 万元，实际执行金额为 4,519.98 万元，

预算执行率为 99.99%。

二、评价结论及主要绩效情况

根据《上海市预算绩效管理实施办法》，评价组对照项目绩

效评价指标体系，从项目决策、项目过程、项目产出和项目绩效

四个维度，通过数据采集、实地调研和问卷访谈等方式，对学校

一般设备专项项目进行客观公正的评价，本项目总体得分为

88.17 分，绩效评级属于良。

2023 年度共开展 24 项设备/服务采购工作，完成设施设备

购置总数量为 45,253，涉及 114 所学校（校区），为新开办学

校配置会议室、劳技室、普通教室等的一般设备，以满足开办需

求，并根据实施计划，稳步开展普陀区公办学校教室照明设备改

造，提高照度均匀度，减少视觉疲劳，保护学生视力，并开展普

通教室空调加装工作，不断优化学校教育装备配置，改善学校办

学条件，为学生营造一个舒适学习环境。但也存在部分采购及验

收工作及时性不足，合同付款进度与合同条款约定不符，项目绩

效目标有待完善等问题。

三、主要经验与做法

项目使用学校参与程度较高，提高了项目实施质量

项目建设单位与使用单位加强了沟通协调，项目使用单位相

关负责人从前期需求、到货安装、验收等均全程参与，且项目验

收时关注使用学校的满意度，由学校确认实施质量，并评价供应

商的服务，后续跟踪学校设施设备的运行情况，核实是否存在质

量问题，并据此支付履约保证金，确保设备合格率及运行稳定性，

提高项目实施质量。
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四、存在的主要问题及建议

（一）存在的问题

1.部分采购及验收工作及时性不足，合同付款进度与合同条

款约定不符

2023 年度部分项目于 10、11 月启动采购工作，其中一般设

备及信息化项目监理服务2022年度合同服务期限截止至2023年

2 月 18 日，2023 年度的采购工作启动较晚，服务合同签订日期

为 7 月 28 日，服务期限为“自 2023 年 3 月 1 日到 2024 年 2 月

28 日止”，2023 年度服务合同签订前仍有 2022 年度中标单位提

供监理服务，故 2023 年度监理服务合同约定“合同签订后由乙

方向前一服务公司支付本年度代管期间的托管服务费。2023 年

度存在部分服务合同未及时验收的情况，如：教室空调加装项目

的两个包件于 6 月启动采购，截至 2023 年底设备虽已到货，但

未完成验收工作。

项目单位部分合同对设备的到货时间未做明确约定，且部分

合同实际支付进度与合同约定不符，如：2023 年普陀区部分中

小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件一 11 所学校）合同约

定“供货合同签订后 1 个月内，甲方向乙方支付合同总价的 30%

作为预付款”，合同签订时间为 7 月 4 日，第一笔款项于 9 月

28 日支付。

2.项目绩效目标有待完善

项目单位年初制定的绩效目标为“保证并满足大修新建学校

设备更新和添置的需求，提升普陀教育发展建设”，但总目标设

置过于宽泛，并未全面考虑到项目的实施内容、预期效果等，且

指标的细化程度不足，指标设置缺少时效指标及满意度指标，社
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会效益指标较为简单，未体现项目完成后的预期效果，部分指标

设置不够合理，如数量指标设置了预算执行率。

（二）相关建议

1.及时启动采购及验收工作，明确服务期限，提高合同管理

规范性

建议项目单位在上一年度服务合同结束前，及时启动下一年

度服务合同的采购，确保前后年度工作顺利衔接，若无法及时启

动采购工作，需与服务单位签订补充协议。合同签订后及时督促

供应商供货，设备安装后及时督促学校进行初验，学校初验完成

及时组织终验，提高采购及验收工作的及时性。建议项目单位加

强合同管理，合同签订时根据学校需求明确设备到货期限，以便

后续管理，合同支付时严格按照合同约定支付进度款，降低合同

纠纷的风险。

2.规范绩效目标，细化绩效指标

项目单位需树立全面预算绩效考核理念，进一步加强对项目

的目标设置与管理，根据项目实施内容及预期产生的效果设置可

考核、可量化的绩效目标。按照具体子项目内容分项设置数量指

标，补充完善时效及满意度指标，调整绩效指标的分类，提高绩

效目标编制的规范性。
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学校一般设备专项项目

绩效评价报告

为贯彻落实上海市全面推进预算绩效管理工作的要求，加强

财政支出管理，提高财政资金使用效益，规范学校一般设备专项

项目实施流程，根据《上海市预算绩效管理实施办法》的要求，

上海东华建设造价咨询有限公司以第三方社会评价机构身份，接

受上海市普陀区财政局的委托，承担上海市普陀区教育事业服务

中心实施的 2023 年度“学校一般设备专项项目”的绩效评价工

作。我司展开本次评价，经过资金使用情况核查、项目数据采集、

访谈、社会调查等必要的评价程序，运用绩效分析和统计方法，

在梳理、分析评价数据资料的基础上，形成本评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1.立项背景

教育教学装备是教书育人的必要条件，是实现教育现代化的

重要支撑，是培养学生创新精神和实践能力、促进学生全面发展

的重要载体。改革开放以来，装备工作为基础教育跨越式发展提

供了物质条件和技术支持，做出了不可替代的重要贡献。加强装

备工作是推进义务教育均衡发展、促进教育公平的必然要求，是

实施素质教育、促进学生全面发展的重要基础，是提高教育质量、

加快推进教育现代化的重要举措。

上海市教育委员会根据国家相关文件要求，贯彻《上海市教

育综合改革方案（2014-2020）》和《促进本市城乡义务教育一
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体化的实施意见（暂行）》等文件精神要求，编制了《上海市普

通中小学校教育装备配备指南（试行稿）》《上海市幼儿园装备

指南（试行稿）》，规范和引领上海市普通中小学校、幼儿园教

育装备的科学配备，保障和支持学校的教育教学工作。普陀区根

据国家、上海市对中小学、幼儿园教育装备工作的要求，根据普

陀区各中小学校、幼儿园实际情况，有序对普陀区中小学校、幼

儿园教育装备配置、升级，保障正常教学工作开展，不断改善学

生和教师的学习教学环境，促进普陀教育健康均衡发展。为有序

推进普陀区中小学、幼儿园教育装备升级工作，普陀区教育事业

服务中心每年设置学校设备专项，根据实际情况对学校一般设备

进行购置、更新等。目前普陀区公办学校总计 131 所，在校学生

数为 32,539 人，教职工总数为 14,134 人。

学校一般设备购置工作主要由普陀区教育事业服务中心（以

下简称：区教育事业服务中心）开展。随着“放、管、服”的工

作要求不断深入推进，普陀区加大学校办学资源配置自主权，学

校在政府采购相关规定和《普陀区教育局关于印发<普陀区教育

系统学校自行采购设备服务项目的管理办法（试行）>的通知》

（普教计〔2019〕12 号）管理要求内，可根据学校实际需求购

置相关的设备服务。

近几年，学校一般设备专项主要是为了配合学校新建和大修，

为新建学校和大修学校配置常规设备，以保障基本教学工作的开

展，并根据《中小学校及幼儿园教室照明设计规范》

DB31/T539-2020 及《上海市普通中小学校教育装备配备指南》

的要求，分年度完成中小学的照明改造及空调加装工作。新建学

校，根据基建情况，由区教育局和区教育事业服务中心共同协调，
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根据配置标准，学校办学招生人数情况，为其配置相应的一般设

备，保障其正常教学工作的开展。每年根据学校办学招生的推进

情况，秉承节约原则，逐年按标准配备。学校一般设备购置项目

仅满足学校基本配置需求，大修学校，根据基建工作推进情况，

由学校提出配置一般设备配置申请，区教育事业服务中心根据规

定标准为其配置。照明改造及空调加装工作，根据年度工作计划，

每年安排不同的学校开展照明改造，并按照所有普通教室配备空

调的要求开展照明改造及空调设备购置工作。

2023 年学校一般设备专项，共涉及 24 个子项目，项目结合

相关标准要求，考虑教育教学和学校运行管理的实际需求，配置

学校教育装备，保障学校教学工作的正常开展。

2.项目主要内容及实施情况

评价组按照新建/大修学校一般设备购置、教室照明灯光改

造、教室空调设备采购及其它采购项目进行逐一梳理，具体情况

如下：

（1）新建/大修学校一般设备购置

1 普陀区童的梦幼儿园配套教学设备采购

为童的梦幼儿园购置木制可堆叠椅、正方形桌、教师椅、双

层床、创意积木套装、电子积木、圆形彩虹地垫等，共计 497 件，

合同金额为 967,000.00 元。

2 普陀区小红帆幼儿园配套教学设备采购

为小红帆幼儿园购置教具盒子、四层抽屉床、植物花架、阅

读系统柜、幼教椅、桌面双面书架等，共计 1,171 件，合同金额

为 934,000.00 元。

3 新建学校厨房设备采购项目
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为普陀区长寿学校、普陀区武宁中学购置餐厅设备，四层货

架、置米架、工作台连下一层、开水器连底座、六门冰箱等，共

计 252 件，合同金额为 950,000.00 元。

4 新建学校室内外体育器材采购项目

普陀长寿地块学校、上海市武宁中学(新校区)购置室内外体

育器材，篮球架、足球架、排球架、肋木、单杠、摸高器等，共

计 52 件，合同金额为 938,950.00 元。

5 2023 年普陀区大修新建学校教学配套设备仪器采购项目

为上海外国语大学附属普陀实验学校、晋元高级中学、上海

市梅陇实验中学购置办公室、普通教室等一般设备，办公桌、会

议桌、主席椅、讲台、后墙展示板、报刊架等，共计 1,224 件，

合同金额为 8,349,790.00 元。

6 太平桥幼儿园新建项目空调机组采购项目

为太平桥幼儿园购置空调机组，包括多联机外机 18 匹、中

静压风管机、全热交换器等，并负责安装，合同金额为823,893.00

元。

7 太平桥幼儿园新建项目空调机采购项目

为太平桥幼儿园购置空调机，包括分体式空调 1.5 匹挂机

14 套、分体式空调 5 匹柜机 2 套、分体式空调 5 匹吸顶机 73 套，

合同金额为 1,140,100.00 元。

8 太平桥幼儿园新建项目杂物梯、客梯

为太平桥幼儿园购置 1 台客梯、2 台杂物电梯，合同金额为

598,000.00 元。

9 梅陇实验中学非普通教室空调项目

为梅陇实验中学非普通教室购置 22 台空调，合同金额为
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122,210.00 元。

10部分新建大修学校配套设备采购项目（饮水设备）

为晋元高级中学、上外普陀实验学校、上海师范大学附属第

二实验学校、武宁中学购置学生饮水机 27 台，合同金额为

720,000.00 元。

11新建中福会普陀托儿所和长寿学校教学设施设备采购项

目

为中福会普陀托儿所和长寿学校购置、教师实验演示讲台、

实验室专用水槽、三联高低位水嘴、美术讲台、学生桌、学生凳

等，共计 965 件，合同金额为 16,712,324.00 元。

12部分新建学校项目配套设施设备采购项目

为上海市武宁中学、上海师范大学附属第二实验学校、太平

桥幼儿园购置一般设备，包括实验桌、学生椅、办公桌、厨房柜

灶台、厨房柜洗涤台、大象滑梯、河马攀爬等，共计 5239 件，

合同金额为 9,288,800.00 元。

13上师大二实验配套体育器材采购项目

为上海师范大学附属第二实验学校采购体育器材，包括篮球

架、海绵垫、移动式网球柱、乒乓球发球机等，共计 152 件，合

同金额为 773,950.00 元。

14太平桥幼儿园和上师大二实验学校配套厨房设备采购项

目

为太平桥幼儿园和上师大二实验学校购置厨房设备，包括置

米架、四层货架、四门冰箱、多功能绞切机、切菜机等，共计 159

件，合同金额为 948,000.00 元。

（2）教室照明灯光改造
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教室照明灯光改造共分 3年实施，2023 年采用公开招标的方

式，分为 3个包件开展，计划改造数量为 11,028 套，实际完成

改造 11,019 套。其中包件 1负责宜川附校、江宁学校、子长学

校、同济二附中胶州路校区等 11个学校，共计 3,656 套 LED 教

室灯具及 LED 黑板灯具，合同金额为 3,052,760.00 元；包件 2

负责长征中学(高中部)、桃浦中学、曹杨中学、音乐学院附属安

师实验中学等 10 个学校，计划安装 3,904 套 LED 教室灯具及 LED

黑板灯具，合同金额为 3,455,040.00 元，实际安装 3,895 套，

已对应调整合同金额；包件 3负责华外实验(白玉路)、白天鹅幼

儿园、华外实验(瞿家廊)、曹杨二中等 23 个学校（校区），共

计 3,468 套 LED 教室灯具及 LED 黑板灯具，合同金额为

3,034,500.00 元。普陀区学校教室照明灯光改造计划及完成情况

详见附件 1-5、1-6。

（3）教室空调设备采购

通过公开招标的方式，分为两个包件由两家供应商负责空调

设备的采购安装工作，其中包件 1负责普教院附中、曹杨中学、

桃浦中学、金鼎学校(真光路校区)、文达学校等 28 个学校（校

区），共计 872 台，合同金额为 7,297,635.00 元。包件 2负责

真北中学、新杨中学、洵阳中学等 33 个学校（校区），共计 879

台，合同金额为 7,339,355.00 元。

（4）其它采购项目

1 2023 年普陀区教育一般设备及信息化项目监理采购项目

为普陀区教育城域网中心节点机房搬迁及部分学校核心交

换机、普陀区部分学校教学多媒体设备采购项目、普陀区部分学

校 LED 级拼接电子显示屏项目、普陀区教育局部分学校五网系统
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项目、普陀区教育局部分学校场馆音响灯光系统项目、学校电子

围栏及视频监控设备更新、普陀区学校及幼儿园教室照明灯光改

造项目、普陀区部分学校空调项目、其他一般设备监理项目提供

监理服务，合同金额为 960,000.00 元。

2 太平桥幼儿园配套厨房设备（基建设备）

为太平桥幼儿园安装拖把池、双温龙头、双星盆台、双眼大

锅灶等设备，共计 34 台，合同金额为 114,463.00 元。

3 太平桥幼儿园配套厨房设备（环保工程）

为太平桥幼儿园安装不锈钢排烟罩、不锈钢排烟罩送新风管

道、不锈钢风管、不锈钢调节阀、镀锌风管、XZP100 消声器、厨

房烟罩自动灭火装置、三仓式隔油器(埋地)，合同金额为

165,565.00 元。

4 2023 年普陀区教育局部分学校电梯风险评估项目

对上海市曹杨职业技术学校 5台、上海市普陀区青少年教育

活动中心 2台、上海市普陀区朝春中心小学 1台、上海市普陀区

教育考试中心 1台、上海市曹杨第二中学 2台电梯进行风险评估，

并根据评估结果安排下一年度电梯设备购置计划，合同金额为

40,000.00 元。

5 普陀区部分学校教室灯光照明光照度检测项目

对上海市长征中学(高中部)、上海音乐学校附属安师实验中

学、华东师范大学附属外国语实验学校、北海中学、同济大学附

属中学(高中部)、同济大学附属中学(初中部)等 6家学校进行教

室课桌面照度及均匀度，黑板面照度及均匀度检测服务，共计35

间教室，500元/间，合同金额为17,500.00 元。

实际完成情况：各项目已按照学校实际需求、合同约定内容



13

进行了一般设备购置等工作，但部分设备截至 2023 年度未完成

验收工作。四季艺术幼儿园新教学点配存教学设备因布局调整取

消实施，利旧补贴
①
由其他经费中列支，不在本项目实施，项目

单位根据招标结余及实施情况，增加梅陇实验中学非普通教室空

调项目、普陀区部分学校教室灯光照明光照度检测项目、部分学

校电梯风险评估项目等。

教室照明改造过程中三个包件均存在变更的情况，包件一共

出现变更的有 6个学校、包件二共出现 4个学校、包件三共出现

4个学校，其中长征中学原美术教室修改为普通教室，灯数从 21

盏长灯变更为 12 盏长灯，已对应调减合同金额，其余变更均为

教室 LED 灯变更为嵌入式方灯，不涉及数量及金额变更，具体变

更情况详见附件 1-8。其他采购合同不涉及变更情况。

① 利旧补贴为普陀区为鼓励学校利旧，对上一年度使用利旧资产的学校给与补贴，弥补一定的资产搬迁费用
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表 1-1：一般设备项目完成情况表
序号 合同名称 合同金额（元） 供货商 采购方式 是否验收完成

1 普陀区童的梦幼儿园配套教学设备采购 967,000.00 上海明洲教学用品有限公司 竞争性磋商 是

2 普陀区小红帆幼儿园配套教学设备采购 934,000.00 上海芹靓教具有限公司 竞争性磋商 是

3 新建学校厨房设备采购项目 950,000.00 上海谷井不锈钢制品有限公司 竞争性磋商 否

4 新建学校室内外体育器材采购项目 938,950.00 上海钻恒实业有限公司 竞争性磋商 否

5
2023 年普陀区大修新建学校教学配套

设备仪器采购项目
8,349,790.00

上海市教育技术装备服务中心

有限公司
公开招标 是

6
普陀区部分学校教室空调设备采购项目

（包件一）
7,297,635.00 上海和衷建设工程有限公司 公开招标 否

7
普陀区部分学校教室空调设备采购项目

（包件二）
7,339,355.00 上海元锦建设工程有限公司 公开招标 否

8
太平桥幼儿园新建项目空调机组采购项

目
823,893.00 上海普经建设工程有限公司 集市采购 否

9 太平桥幼儿园新建项目空调机采购项目 1,140,100.00 上海普经建设工程有限公司 集市采购 否

10 太平桥幼儿园新建项目杂物梯、客梯 598,000.00 华升富士达电梯有限公司 竞争性磋商 是

11
2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园

教室照明灯光改造（包件一）
3,052,760.00 上海粲高教育设备有限公司 公开招标 是

12
2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园

教室照明灯光改造（包件二）
3,455,040.00 上海拾合科技有限公司 公开招标 是

13
2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园

教室照明灯光改造（包件三 12 所学校）
3,034,500.00 上海华锴文化艺术有限公司 公开招标 是

14 梅陇实验中学非普通教室空调项目 122,210.00 上海普经建设工程有限公司 集市采购 是

15
部分新建大修学校配套设备采购项目

（饮水设备）
720,000.00 上海华昂环保科技有限公司 分散采购 否

16
2023 年普陀区教育一般设备及信息化

项目监理采购项目
960,000.00

上海众兴建设工程监理有限公

司
竞争性磋商 否



15

序号 合同名称 合同金额（元） 供货商 采购方式 是否验收完成

17
新建中福会普陀托儿所和长寿学校教学

设施设备采购项目
16,712,324.00

上海市教育技术装备服务中心

有限公司
公开招标 否

18
部分新建学校项目配套设施设备采购项

目
9,288,800.00 上海震雅实业有限公司 集中采购 否

19 上师大二实验配套体育器材采购项目 773,950.00 上海莉童玩具有限公司 竞争性磋商 否

20
太平桥幼儿园和上师大二实验配套厨房

设备采购项目
948,000.00 上海谷井不锈钢制品有限公司 竞争性磋商 否

21 太平桥幼儿园配套厨房设备（基建设备） 114,463.00 上海锦佳厨房设备有限公司 竞争性磋商 否

22 太平桥幼儿园配套厨房设备（环保工程） 165,565.00 上海环宏实业有限公司 竞争性磋商 否

23
2023 年普陀区教育局部分学校电梯风

险评估项目
40,000.00 上海安澍设备检测有限公司 三方比价 是

24
普陀区部分学校教室灯光照明光照度检

测项目（卫健抽查）
17,500.00 上海新天地检测技术有限公司 三方比价 是

合计 68,743,835.00
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3.预算资金来源及执行情况

2022 年项目年初预算金额为 35,610,060.00 元，调整后预

算金额为 28,300,280.00 元，实际执行金额为 28,242,230.00

元，预算执行率为 99.79%，具体预算及执行情况详见下表（由

于 2021 年信息化设备与一般设备为一个子项目，项目组根据项

目名称自行分类，可能存在部分信息化设备经费）。

2023 年项目年初预算金额为 47,226,600.00 元，调整后预

算金额为45,201,473.00元，实际执行金额为45,199,772.10元，

预算执行率为 99.99%，具体预算及执行情况详见下表。年初项

目单位虽编制预算明细，但不够细化具体，预算一体化系统中仅

列支学校一般设备专项及学校一般设备专项经费，年中根据招标

情况进行细化分解至各个采购合同，项目组与预算单位沟通协商，

形成预算及执行情况表如下，合同签订情况表详见附件 1-1。

项目预算资金来源于区级财政，年初预算编制时按照上一年

度尾款+本年度预计进度款的方式编制，空调购置及照明系统改

造按照计划，咨询学校实际情况，待学校确认后编制半年度预算

金额，新建/大修学校设备购置结合学校确认的实际需求和学校

设备配置标准确定年度预算。

学校一般设备专项付款方式包括财政授权支付、财政直接支

付。财政授权支付流程为：受托单位根据合同约定付款方式、完

成合同约定工作，向项目单位提出付款申请并递交付款材料，项

目单位根据财务管理制度逐级上报审核后，根据市财政局授权用

款额度，自行开具支付令送代理银行，通过预算单位零余额账户，

将资金支付到第三方机构账户。具体支付流程详见图 1。

财政直接支付流程为：受托单位根据合同约定付款方式、完
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成合同约定工作，向项目单位提出付款申请并递交付款材料，项

目单位根据财务管理制度逐级上报审核后，向区财政局提出直接

支付申请，由区财政局审核通过后通过财政单一账户将资金直接

支付到第三方机构。具体支付流程详见图 2。

图 1：授权支付资金拨付流程图

图 2：直接支付资金拨付流程图
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表 1-2：2023 年预算及执行情况表
序号 明细内容 年初预算金额 调整后预算金额 已支付金额 执行率

1 学校一般设备专项 （14,168,953.00）
1

0.50 0.00 0.00%

2 学校一般设备专项经费 （33,057,647.00） 0.40 0.00 0.00%

3 大修新建学校专用室教学配套设备采购项目 3,779,300.00 3,779,300.00 3,779,300.00 100.00%

4 晋元高中加固大修配套实验室建设（包件二专用实验室） 1,745,761.00 1,745,761.00 1,745,761.00 100.00%

5 晋元高中加固大修配套实验室建设（包件一科创类实验室）2022 1,040,704.00 1,040,704.00 1,040,704.00 100.00%

6 2022 年普陀区部分学校教室灯光照明改造项目（包件二 11 所学校）

3,143,041.00

1,039,205.00 1,039,205.00 100.00%

7 2022 年普陀区部分学校教室灯光照明改造项目（包件三 14 所学校） 1,005,345.00 1,003,645.00 99.83%

8 2022 年普陀区部分学校教室灯光照明改造项目（包件一 12 所学校） 1,098,491.00 1,098,491.00 100.00%

9 普陀区小红帆幼儿园配套教学设备采购 449,000.00 449,000.00 449,000.00 100.00%

10 普陀区部分学校教学仪器配套教学设备采购项目 1,898,805.00 1,898,805.00 1,898,805.00 100.00%

11 2022 年普陀区教育一般设备及信息化项目监理采购项目 445,000.00 445,000.00 445,000.00 100.00%

12 2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件二 10 所学校）

6,000,000.00

2,073,024.00 2,073,024.00 100.00%

13 2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件三 12 所学校） 1,820,700.00 1,820,700.00 100.00%

14 2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件一 11 所学校） 1,831,656.00 1,831,656.00 100.00%

15 普陀区部分学校教室灯光照明亮度检测项目（卫健抽查） 0.00 17,500.00 17,500.00 100.00%

16 普陀区部分学校教室空调设备采购（包件二 26所学校）
9,000,000.00

4,403,613.00 4,403,613.00 100.00%

17 普陀区部分学校教室空调设备采购（包件一 20所学校） 4,378,581.00 4,378,581.00 100.00%

18 2023 年普陀区教育一般设备及信息化项目监理采购项目 555,000.00 480,000.00 480,000.00 100.00%

19 部分新建大修学校配套设备采购项目（饮水设备） 487,500.00 468,000.00 468,000.00 100.00%

20 普陀区童的梦幼儿园配套教学设备采购 845,000.00 967,000.00 967,000.00 100.00%

21 普陀区小红帆幼儿园配套教学设备采购 800,000.00 934,000.00 934,000.00 100.00%

22 四季艺术幼儿园新教学点配存教学设备 900,000.00 0.00

23 新建学校厨房设备采购项目 300,000.00 285,000.00 285,000.00 100.00%

24 上师大二实验配套体育器材采购项目 480,000.00 232,185.00 232,185.00 100.00%

25 部分新建学校项目配套设施设备采购 2,850,000.00 2,786,640.00 2,786,640.00 100.00%

26 太平桥幼儿园新建项目杂物梯、客梯 180,000.00 179,400.00 179,400.00 100.00%

27 太平桥幼儿园新建项目空调机
600,000.00

342,030.00 342,030.00 100.00%

28 太平桥幼儿园新建项目空调机组 247,167.90 247,167.90 100.00%

29 太平桥幼儿园配套厨房设备（环保工程）
570,000.00

49,669.50 49,669.50 100.00%

30 太平桥幼儿园和上师大二实验配套厨房设备采购项目 284,400.00 284,400.00 100.00%

1 年初项目单位预算项目仅有学校一般设备专项和学校一般设备专项经费两项，年中调整将两项分配至各子项目，括号不代表负数，仅表示存在年初预算金额的经费
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序号 明细内容 年初预算金额 调整后预算金额 已支付金额 执行率

31 太平桥幼儿园配套厨房设备（基建设备） 34,339.00 34,339.00 100.00%

32 新建中福会普陀托儿所和长寿学校教学设施设备采购项目 5,100,000.00 5,013,697.20 5,013,697.20 100.00%

33 新建学校室内外体育器材采购项目 299,989.00 281,685.00 281,685.00 100.00%

34 2023 年普陀区教育局部分学校电梯风险评估项目 0.00 40,000.00 40,000.00 100.00%

35 利旧补贴
1

70,000.00 0.00 0.00 0.00

36 2023 年普陀区大修新建学校教学配套设备仪器采购 5,687,500.00 5,427,363.50 5,427,363.50 100.00%

37 梅陇实验中学非普通教室空调项目 0.00 122,210.00 122,210.00 100.00%

合计 47,226,600.00 45,201,473.00 45,199,772.10 99.99%

表 1-3：2022 年预算及执行情况表
序号 明细内容 年初预算金额 调整后预算金额 已支付金额 执行率

1 一般设备经费款 6,003,266.00 3,432,766.00 3,432,766.00 100.00%

2 一般设备 29,606,794.00 1,127,220.00 1,127,220.00 100.00%

3 晋元高中加固大修专用室及实验室建设项目（包件一科创类实验室建设） 0.00
2

446,016.00 446,016.00 100.00%

4 晋元高中加固大修专用室及实验室建设项目（包件二专用室建设） 0.00 748,183.00 748,183.00 100.00%

5 普陀区部分新建学校教学仪器配套教学设备采购项目 0.00 1,358,293.00 1,358,293.00 100.00%

6 学校设备专项（普陀区青少年中心创意体验工坊建设项目） 0.00 1,009,464.00 1,009,464.00 100.00%

7 三所学校（上外、华二、梅陇实验）新增空调采购 0.00 510,000.00 499,750.00 97.99%

8 11 所中小学校及部分幼儿园教室灯光改造项目 0.00 2,424,810.00 2,424,810.00 100.00%

9 14 所中小学校及部分幼儿园教室灯光照明改造项目 0.00 2,345,805.00 2,345,805.00 100.00%

10 12 所中小学校教室灯光改造项目 0.00 2,563,141.00 2,563,141.00 100.00%

11 新建智富名品一贯制学校物理化学生物实验室建设项目 0.00 2,989,037.00 2,989,037.00 100.00%

12 学校设备专项（普陀区教育学院特种设备更新采购） 0.00 400,000.00 397,500.00 99.38%

13 学校设备专项（普陀区部分学校教学仪器配套教学设备采购项目） 0.00 4,430,545.00 4,430,545.00 100.00%

14 学校设备专项（普陀区部分幼儿园杂物电梯更新项目） 0.00 2,880,000.00 2,850,000.00 98.96%

15 大修新建学校专用室教学配套设备采购项目 0.00 1,635,000.00 1,619,700.00 99.06%

合计 35,610,060.00 28,300,280.00 28,242,230.00 99.79%

1 年中由其他经费支出，不在本项目中列支
2 年初项目单位并未制定该子项预算，年中根据政府采购情况调整
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表 1-4：2023 年合同款项支付情况表
序号 合同名称 合同金额 供货商 第一次付款金额 第二次付款金额 第三次付款金额 2023 年支付金额 2024 年执行金额

1
普陀区童的梦幼儿园配套教学

设备采购
967000.00

上海明洲教学用品

有限公司
386,800.00 580,200.00 967,000.00 0.00

2
普陀区小红帆幼儿园配套教学

设备采购
934000.00

上海芹靓教具有限

公司
373,600.00 560,400.00 934,000.00 0.00

3 新建学校厨房设备采购项目 950000.00
上海谷井不锈钢制

品有限公司
285,000.00 665,000.00 285,000.00 665,000.00

4
新建学校室内外体育器材采购

项目
938950.00

上海钻恒实业有限

公司
281,685.00 657,265.00 281,685.00 657,265.00

5
2023 年普陀区大修新建学校教

学配套设备仪器采购项目
8349790.00

上海市教育技术装

备服务中心有限公

司

2,504,937.00 2,922,426.50 2,922,426.50 5,427,363.50 2,922,426.50

6
普陀区部分学校教室空调设备

采购项目（包件一）
7297635.00

上海和衷建设工程

有限公司
2,189,290.50 2,189,290.50 2,919,054.00 4,378,581.00 2,919,054.00

7
普陀区部分学校教室空调设备

采购项目（包件二）
7339355.00

上海元锦建设工程

有限公司
2,201,806.50 2,201,806.50 2,935,742.00 4,403,613.00 2,935,742.00

8
太平桥幼儿园新建项目空调机

组采购项目
823893.00

上海普经建设工程

有限公司
247,167.90 329,557.20 247,167.90 247,167.90 576,725.10

9
太平桥幼儿园新建项目空调机

采购项目
1140100.00

上海普经建设工程

有限公司
342,030.00 456,040.00 342,030.00 342,030.00 798,070.00

10
太平桥幼儿园新建项目杂物梯、

客梯
598000.00

华升富士达电梯有

限公司
179,400.00 239,200.00 179,400.00 179,400.00 418,600.00

11

2023 年普陀区部分中小学校及

幼儿园教室照明灯光改造（包件

一 11 所学校）

3052760.00
上海粲高教育设备

有限公司
915,828.00 915,828.00 1,221,104.00 1,831,656.00 1,221,104.00

12①

2023 年普陀区部分中小学校及

幼儿园教室照明灯光改造（包件

二 10 所学校）

3455040.00
上海拾合科技有限

公司
1,036,512.00 1,036,512.00 1,374,051.00 2,073,024.00 1,374,051.00

13

2023 年普陀区部分中小学校及

幼儿园教室照明灯光改造（包件

三 12 所学校）

3034500.00
上海华锴文化艺术

有限公司
910,350.00 910,350.00 1,213,800.00 1,820,700.00 1,213,800.00

① 合同核减长征 9盏灯，合计 7965，总合同金额为 3447075 元
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序号 合同名称 合同金额 供货商 第一次付款金额 第二次付款金额 第三次付款金额 2023 年支付金额 2024 年执行金额

14
梅陇实验中学非普通教室空调

项目
122210.00

上海普经建设工程

有限公司
122,210.00 122,210.00 0.00

15

部分新建大修学校配套设备采

购项目（饮水设备）（上师大二

实验、武宁中学、上外普陀实验）

720000.00
上海华昂环保科技

有限公司
216,000.00 252,000.00 252,000.00 468,000.00 252,000.00

16
2023 年普陀区教育一般设备及

信息化项目监理采购项目
960000.00

上海众兴建设工程

监理有限公司
480,000.00 480,000.00 480,000.00 480,000.00

17
新建中福会普陀托儿所和长寿

学校教学设施设备采购项目
16712324.00

上海市教育技术装

备服务中心有限公

司

5,013,697.20 6,684,929.60 5,013,697.20 5,013,697.20 11,698,626.80

18

部分新建学校项目配套设施设

备采购项目（武宁中学、上师大

二实验、太平桥幼儿园第一年配

置）

9288800.00
上海震雅实业有限

公司
2,786,640.00 3,715,520.00 2,786,640.00 2,786,640.00 6,502,160.00

19
上师大二实验配套体育器材采

购项目
773950.00

上海莉童玩具有限

公司
232,185.00 541,765.00 232,185.00 541,765.00

20
太平桥幼儿园和上师大二实验

配套厨房设备采购项目
948000.00

上海谷井不锈钢制

品有限公司
284,400.00 663,600.00 284,400.00 663,600.00

21
太平桥幼儿园配套厨房设备（基

建设备）
114463.00

上海锦佳厨房设备

有限公司
34,339.00 80,124.00 34,339.00 80,124.00

22
太平桥幼儿园配套厨房设备（环

保工程）
165565.00

上海环宏实业有限

公司
49,669.50 115,895.50 49,669.50 115,895.50

23
2023 年普陀区教育局部分学校

电梯风险评估项目
40000.00

上海安澍设备检测

有限公司
40,000.00 40,000.00 0.00

24
普陀区部分学校教室灯光照明

光照度检测项目（卫健抽查）
17500.00

上海新天地检测技

术有限公司
17,500.00 17,500.00 0.00

合计 68,743,835.00 21,131,047.60 26,197,709.80 21,407,112.60 32,699,861.10 36,036,008.90
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4.项目组织及管理

（1）项目组织

普陀区财政局：预算审批、资金拨付部门，负责项目预算管

理、执行监督、决算审批，财政资金拨付。

普陀区教育局：项目单位主管部门，负责项目立项审批，项

目决策、项目监管等。

普陀区教育事业服务中心：项目预算单位，负责项目方案组

织制定、项目需求调研、项目预算编制、政府采购相关工作、项

目过程管理、项目款项结算审核、项目验收等。

上海明洲教学用品有限公司、上海芹靓教具有限公司、上海

谷井不锈钢制品有限公司等：项目供应商，负责根据上海市普陀

区教育事业服务中心及合同要求，及时提供设备并组织安全、验

收、后续维保工作；

普陀区童的梦幼儿园、普陀区小红帆幼儿园、太平桥幼儿园

等：负责根据学校实际建设情况，提出设备配置需求，设备到货

后参与验收工作，确保设备质量满足设备配置要求及学校教学工

作。

（2）项目管理流程

①立项管理

一般设备项目，区教育事业服务中心根据基建进度和学校需

求，按照规定标准，结合入学人数，配置一般设备，部分涉及点

位安装、预留的设备在学校建设中已做好规划。

②采购管理

单位采购工作根据《普陀区教育事业服务中心采购管理办法

（试行）》《资产管理部专项资金管理流程（试行）》规定开展。
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1)限额 100 万元以上的项目，严格按照现行《上海市政府集

中采购目录及标准》来执行，货物和服务的项目应依法集中采购

或公开招标。采购前，根据财政部 2020 年 10 号文件规定，必须

进行意向公开，公示期满后，方可采购。政府采购限额标准按照

年度颁布的上海市有关规定执行。2023 年度项目 100 万元以上的

共 9项，其中 8项采购方式为公开招标、1项集市采购（太平桥

幼儿园新建项目空调机采购项目）；

2)限额 50 万-100 万元以下的项目，委托第三方招标代理机

构开展线下竞争性磋商方式采购，由代理机构组织落实采购流程

确定中标供应商（服务商）。2023 年度项目 50万-100 万元以下

的项目共 10项，其中 8项为竞争性磋商、1项为分散采购、1项

为集市采购（太平桥幼儿园新建项目空调机组采购项目）；

3)限额 50 万元以下的项目，由资产管理部采用“三方比价”

流程，将比价结果报中心主任室审核同意，经“三重一大”会议

通过后，正式确定相关供应商（服务商）名单。2023 年度项目限

额 50万元以下的项目共 5项，2项为竞争性磋商，2项为三方比

价，1项为集市采购（梅陇实验中学非普通教室空调项目）。

③现场管理

照明改造工作由基建工程部负责进行现场监督管理，同时，

由第三方监理公司协同对项目进行现场监管，资产管理部与学校

相关部门对接，及时掌握学校建设工程进度，并协调供应商进场

安装。其余设备购置不涉及现场管理工作。

④变更管理

现场设备安装或改造时涉及变更的情况，告知区教育事业服

务中心项目负责人，涉及监理单位的还需告知现场监理，经项目
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负责人和监理（若有）现场确认后出具书面情况说明和变更单，

并填写变更单，由学校、基建工程部现场负责人、监理、施工单

位签字后，由监理交区教育事业服务中心资产管理部审核后执行。

2023 年度涉及变更的主要为照明改造项目，教室照明改造过程中

三个包件均存在变更的情况，包件一共出现变更的有 6个学校、

包件二共出现 4个学校、包件三共出现 4个学校，其中长征中学

原美术教室修改为普通教室，灯数从 21 盏长灯变更为 12盏长灯，

已对应调减合同金额，其余变更均为教室 LED 灯变更为嵌入式方

灯，不涉及数量变更。其他采购合同不涉及变更情况。

⑤验收管理

1)采购设备配置到校后，学校需清点规格数量型号，并对设

备内容、效果、满意程度进行查验，完成初验并在项目结算文档

上签字盖章。

⑥资产管理

资产验收完成后由区教育事业服务中心下发固定资产清单，

指导各使用学校进行固定资产的入账工作，资产的日常维护、盘

点、使用由各使用学校具体负责，区教育事业服务中心不定期抽

查监管

2)当年度采购设备经学校初验通过后，由资产管理部进行最

终验收。100 万元以上的设备，组织专家验收，涉及监理的项目

需有监理单位初验后再组织专家验收；特种设备（电梯）由监理

单位初验、质量技术监督局终验通过后完成验收，教育事业服务

中心不在组织验收工作；服务类采购或 100 万元以下且不属于特

种设备的项目，由学校填写满意度调查，学校对设备或服务满意

即为验收通过。

。
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图 1-1 项目管理流程图

（二）绩效目标

本项目在预算申请时，绩效目标细化及量化程度不足。项目

组根据项目内容及查阅相关资料后，对项目绩效目标进行梳理，

并经项目单位沟通确认后，梳理并确认后的绩效目标如下。

1.总目标

不断规范普陀区中小学、幼儿园教育装备的科学配备，保障
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和支持学校的教育教学工作，不断优化普陀区中小学校教育装备

配置，改善学校办学条件，构建基于学生发展需求，以学生为中

心，学习内容、学习特征和设施设备深度融合的学习环境。

2.年度目标

根据《上海市财政项目支出预算绩效管理办法（试行）》（沪

财绩〔2020〕6 号）的规定，结合项目单位提供的项目资料，评

价小组对项目年度绩效目标进行了梳理，并在与项目单位沟通后，

设置了以下年度绩效目标：

（1）产出目标

①数量目标：

新建/大修学校一般设备购置完成率 100%；

教室照明灯光改造完成率 100%；

教室空调设备采购完成率 100%；

其它采购项目完成率 100%；

②质量目标：

新建/大修学校一般设备验收合格率 100%；

教室照明灯光改造验收合格率 100%；

教室空调设备采购验收合格率 100%；

其它采购项目验收合格率 100%；

③时效目标：

新建/大修学校一般设备完成及时；

教室照明灯光改造完成及时；

教室空调设备采购完成及时；

其它采购项目完成及时；

（2）效益目标
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设施设备正常投入率 100%；

学校正常运行；

安全事故数量 0；

教师满意度≥90%；

学生满意度≥90%；

长效管理机制健全。

表 1-5：绩效目标表
一级

指标
二级指标 三级指标 目标值

产出

产出数量

新建/大修学校一般设备购置完

成率
100%

教室照明灯光改造完成率 100%

教室空调设备采购完成率 100%

其它采购项目完成率 100%

产出质量

新建/大修学校一般设备验收合

格率

使用学校及区教育事业服务

中心一次性验收合格率均为

100%

教室照明灯光改造验收合格率

使用学校及区教育事业服务

中心一次性验收合格率均为

100%

教室空调设备采购验收合格率

使用学校及区教育事业服务

中心一次性验收合格率均为

100%

其它采购项目验收合格率 100%

产出时效

新建/大修学校一般设备完成及

时性
及时

教室照明灯光改造完成及时性 及时

教室空调设备采购完成及时性 及时

其它采购项目完成及时性 及时

效益 项目效益

设施设备正常投入率
投入使用率及正常运转率均

为 100%

学校正常运行情况
配置数量及时间与学校实际

相符
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一级

指标
二级指标 三级指标 目标值

安全事故数量 0

教师满意度 ≥90%

学生满意度 ≥90%

长效管理机制健全性 后续资产管理制度健全

二、绩效工作开展情况

（一）评价目的

本次评价的目的是考察学校一般设备专项项目资金投入是

否科学、合理，采购管理流程是否合规，设备购置的内容及标准

是否符合相关文件规定，年初采购计划是否如期完成，项目实施

后是否取得了预期的绩效目标和社会效益，并通过绩效评价，总

结经验和教训、查找可能存在的不足，为后续项目继续实施提供

决策依据或有效执行的建议。

（二）评价过程

1.评价工作计划

（1）项目启动阶段——2024 年 7 月 10 日前

项目组了解具体工作要求，确定评价重点，听取项目单位对

项目情况的基本介绍，获取项目相关资料、学习项目政策文件。

（2）绩效评价指标调研与设计并完成工作方案阶段——

2024 年 7 月 26 日前。

由上海东华建设造价咨询有限公司项目组成员专访上海市

普陀区教育事业服务中心相关人员，对工作方案、指标体系、问

卷及访谈内容听取意见、进行修改和完善。

（3）数据填报及社会调查——2024 年 8 月 20 日前

被评价单位完成相关数据填报，绩效评价项目组对行业有关

实施单位进行专访，就执行中的管理、协调、制度、效果等做深
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入了解，并组织开展问卷、访谈等社会调查。

（4）绩效分析和撰写报告——2024 年 9 月 16 日前完成

项目组对评价单位的数据汇总和分析，对绩效进行评价形成

结论，对绩效指标进行评分，根据要求格式撰写绩效评价报告。

2.评价方法

针对学校一般设备专项项目，我们以综合评价法为主线，构

建相应的评价指标体系，同时辅以社会调查、现场访谈，全面评

估项目实施情况，主要通过相关文件，同时查阅、收集、整理项

目相关文献与数据资料，获取项目基本信息与资金使用情况等数

据资料,计划对项目受益群体展开问卷调查、访谈，进一步获取

项目相关数据与重要信息，并对指标体系评价结果起到进一步论

证的作用。具体项目评价路径如下图所示:
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图 2-1 评价路径图

3.数据信息采集

在上海市普陀区教育事业服务中心的支持和配合下，评价组

完成了基础表回收、汇总和整理工作。评价组根据上海市普陀区

教育事业服务中心提供的基础数据，对项目经费使用情况、设备

采购方式、合同签订情况、采购完成情况、验收记录等数据进行
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汇总、分析，详见基础数据表。

4.访谈调研

为了解学校一般设备专项项目的项目背景、立项目标、支

持范围、支持原则、采购标准等，2024 年 8 月评价组对普陀区

教育事业服务中心相关负责人员进行访谈，采用上门访谈方式，

面对面沟通交流项目情况。

5.问卷调研

为客观测定项目实施效果，评价组对本项目受益方：普陀区

公办学校的教师和学生，共发放 336 份调查问卷，其中学生 215

份，教职工 121 份。

（三）评价原则

绩效评价应当遵循以下基本原则：

（1）科学规范。绩效评价注重财政支出的经济性、效率性

和有效性，严格执行规定的程序，采用定量与定性分析相结合的

方法。

（2）公正公开。绩效评价客观、公正，标准统一、资料可

靠，依法公开并接受监督。

（3）绩效相关。绩效评价针对具体支出及其产出绩效进行，

评价结果清晰反映支出和产出绩效之间以及与再评价之间的紧

密对应关系。

根据以上原则，绩效评价应遵循如下要求：

（1）在数据采集时，采取客观数据，评价组组织检查与问

卷调查相结合的形式，以保证各项指标的真实性。

（2）保证评价结果的真实性、公正性，提高评价报告的公

信力。
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（3）绩效评价报告应当简明扼要，除了对绩效评价的过程、

结果描述外，还应总结经验，并对照评价指出不足之处，就共性

问题提出可操作性改进建议。

本次绩效评价秉承科学规范、公平公正、分级分类、绩效相

关等原则，依据上海财政局《关于印发<上海市财政项目支出预

算绩效管理办法（试行）>的通知》（沪财绩〔2020〕6 号）的

相关要求，按照从投入、过程到产出、效果和影响力的绩效逻辑

路径，结合学校一般设备专项项目的实际使用和管理情况，运用

问卷调查、实地走访相结合的方法，结合项目目前实施进度及成

果预期情况，分析本项目年度目标是否得以实现，以切实提升本

项目资金使用管理的科学化、规范化和精细化水平。

三、评价结论与指标分析

（一）评价结论

根据《上海市预算绩效管理实施办法》，评价组对照项目绩

效评价指标体系，从项目决策、项目过程、项目产出和项目绩效

四个维度，通过数据采集、实地调研和问卷访谈等方式，对学校

一般设备专项项目进行客观公正的评价，本项目总体得分为

88.17 分，绩效评级属于“良”。

2023 年度共开展 24 项设备/服务采购工作，完成设施设备

购置总数量为 45,253，涉及 114 所学校（校区），为新开办学

校配置会议室、劳技室、普通教室等的一般设备，以满足开办需

求，并根据实施计划，稳步开展普陀区公办学校教室照明设备改

造，提高照度均匀度，减少视觉疲劳，保护学生视力，并开展普

通教室空调加装工作，不断优化学校教育装备配置，改善学校办

学条件，为学生营造一个舒适学习环境。但也存在部分采购及验
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收工作及时性不足，合同付款进度与合同条款约定不符，项目绩

效目标有待完善等问题。

（二）绩效评价指标分析

①项目决策情况

项目决策类指标有 3 个二级指标和 6 个三级指标构成，权重

分 15 分，实际得分为 10 分。

（1）A11 项目目标的适应性: 学校一般设备专项以规范普

陀区中小学校教育装备的科学配备，构建基于学生发展需求，以

学生为中心，学习内容、学习特征和设施设备深度融合的学习环

境为目标，项目能够支持普陀区中小学教育装备工作目标的实现，

符合国家、上海市相关政策和优先发展重点。根据评分标准，该

指标得分 2 分。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（2）A12 立项程序的规范性: 本项目为经常性项目，项目

的设立依据项目单位、区教育局、区财政相关要求程序立项，立

项材料符合要求，项目立项程序规范。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（3）A13 申购材料完整性: 区教育事业服务中心在为学校

（单位）购置学校一般设备时，照明及空调设备配置的数量及内

容经双方沟通后由学校确认自身需求并盖章，新建/大修学校设

备配置根据基建进度结合配置标准进行梳理，并征询学校对设备

的需求，由双方协商一致后确定年度预算，年初预算编制虽未进

行专家论证，但进行了调研，但 2023 年存在四季艺术幼儿园新

教学点配存教学设备取消实施，并根据招标结余开展梅陇实验中

学非普通教室空调项目、部分学校电梯风险评估项目等，且教室
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照明改造过程中三个包件均存在变更的情况，包件一共出现变更

的有 6 个学校、包件二共出现 4 个学校、包件三共出现 4 个学校，

其中长征中学原美术教室修改为普通教室，灯数从 21 盏长灯变

更为 12 盏长灯，不满足①、②，根据评分标准酌情扣 1 分。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 1 分。

（4）A21 绩效目标合理性: 项目单位年初制定了绩效目标，

绩效目标为“保证并满足大修新建学校设备更新和添置的需求，

提升普陀教育发展建设”，但项目绩效目标描述较为宽泛，与项

目预算、实施内容的关联性有待进一步加强，根据评分标准扣

1.5 分。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 1.5 分。

（5）A22 绩效指标明确性: 项目虽对绩效目标进行分解，

但指标的细化程度不足，指标设置缺少时效指标、满意度指标，

社会效益指标较为简单，未体现项目完成后的预期效果，且部分

指标设置不够合理，如数量指标设置了预算执行率，根据评分标

准酌情扣 2.5 分。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 0.5 分。

（6）A31 预算编制科学性: 区教育事业服务中心年初预算

编制时根据学校大修进度及实际需求确定年度预算总额，年中根

据招标情况调整预算，预算内容与项目内容匹配。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

②项目过程情况

过程类指标有 2 个二级指标，9 个三级指标，权重分 25 分，

实际得分 22.67 分。

（1）B11 预算执行率: 2023 年项目年初预算金额为
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47,226,600.00 元，调整后预算金额为 45,201,473.00 元，实际

执行金额为 45,199,772.10 元，预算执行率为 99.99%。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（2）B12 资金使用的合规性: 区教育事业服务中心根据合

同约定支付进度款，项目资金使用符合国家财经法规、财务管理

制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审

批程序和手续，符合项目预算批复用途，未发现截留、挤占、挪

用、虚列支出等情况，资金使用较为合规。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（3）B21 项目管理制度的健全性: 项目单位制定了《资产

管理部专项资金管理流程》，包括预算编制、采购管理、资金支

付、现场管理、项目验收等内容，项目管理制度健全。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（4）B22 采购工作合规性: 项目采购内容符合项目实际需

要，限额 100 万元以上的项目，严格按照现行《上海市政府集中

采购目录及标准》来执行，采取集中采购或公开招标，限额 50

万-100 万元以下的项目，采用竞争性磋商方式采购，限额 50 万

元以下的项目，采用“三方比价”流程，项目采购程序规范，采

购方式合理。2023 年度项目 100 万元以上的共 9 项，其中 8 项

采购方式为公开招标、1 项集市采购（太平桥幼儿园新建项目空

调机采购项目）；50 万-100 万元以下的项目共 10 项，其中 8 项

为竞争性磋商、1 项为分散采购、1 项为集市采购（太平桥幼儿

园新建项目空调机组采购项目）；限额 50 万元以下的项目共 5

项，2 项为竞争性磋商，2 项为三方比价，1 项为集市采购（梅

陇实验中学非普通教室空调项目）。
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根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（5）B23 合同管理有效性: 项目单位经过政府采购相关工

作环节确认中标单位/承接单位后，根据内控管理制度相关规定，

与中标单位/承接单位签订项目合同，合同中明确约定了服务内

容，但是大部分服务合同未明确服务期限，对设备的到货时间未

做明确约定，且部分合同实际支付进度与合同约定不符，如：2023

年普陀区教育一般设备及信息化项目监理采购项目中约定“合同

签订后由乙方向前一服务公司支付本年度代管期间的托管服务

费。(代管期时间为2023年 3月 1日起至 2023年 7月 31日止)”；

2023 年普陀区部分中小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件

一 11 所学校）合同约定“供货合同签订后 1 个月内，甲方向乙

方支付合同总价的 30%作为预付款”，合同签订时间为 7 月 4 日，

第一笔款项于 9 月 28 日支付，不满足③，根据评分标准酌情扣

1 分。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 2 分。

（6）B24 资产管理有效性: 学校（单位）对项目资产管理

及时按照资产管理制度入账，并按照资产管理相关规定，为固定

资产粘贴标签。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（7）B25 监督考核机制有效性: 根据项目实际情况，项目

单位部分项目委托监理机构对项目开展情况进行日常监理，并做

好日常的监理记录。项目单位根据合同约定，督促中标单位/承

接单位根据合同约定和学校实际需求开展工作，并做好项目实施

过程管理。但项目实施过程中存在部分设备未及时启动采购及验

收工作，不满足③，根据评分标准扣 1.33 分。
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根据评分标准，指标满分为 4 分，实际得分为 2.67 分。

（8）B26 档案管理有效性: 项目单位对项目申请、采购、

合同等关键资料能够及时整理归档，已整理归档资料能够反映项

目具体实施情况。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（9）B27 信息沟通有效性: 项目涉及的相关单位，能够通

过电话、微信平台、现场会议讨论等渠道，及时有效传递项目开

展等重要信息，且部分项目由监理单位对接，跟踪，项目信息沟

通有效。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

③项目产出情况

产出指标有 3 个二级指标，12 个三级指标构成，权重分 30

分，实际得分 27 分。

（1）C11 新建/大修学校一般设备购置完成率: 评价组查阅

政府采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心 2023 年

度学校一般设备项目共涉及 16 所学校，数量为 32,283.12，年

初计划的四季艺术幼儿园新教学点配套教学设备购置因布局调

整，取消购置，区教育事业服务中心利用招标结余采购了梅陇实

验中学非普通教室空调，根据评分标准酌情扣 0.5 分。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 2.5 分。

（2）C12 教室照明灯光改造完成率: 项目年初计划完成

11,028 台灯光改造，因长征中学原美术教室修改为普通教室，

故实际安装时在满足上海市地方标准 DB31/T 539-2020 下，B105

教室按照普通教室的 300 照度，灯数从 21 盏长灯变更为 12 盏长

灯，实际完成 11,019 台灯光改造，完成率 99.92%。
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根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（3）C13 教室空调设备采购完成率: 项目年初计划完成

1,751 台空调的采购，实际完成 1,751 台空调的采购，涉及 61

个学校（校区），完成率 100%。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（4）C14 其它采购项目完成率: 项目年初计划完成 3 项其

他采购项目，包括 2023 年普陀区教育一般设备及信息化项目监

理采购项目、太平桥幼儿园配套厨房设备（基建设备）、太平桥

幼儿园配套厨房设备（环保工程），年中根据卫健委抽查情况新

增普陀区部分学校教室灯光照明光照度检测项目，利用招标结余

开展普陀区教育局部分学校电梯风险评估项目，其他采购项目完

成率 100%。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（5）C21 新建/大修学校一般设备验收合格率: 评价组查阅

政府采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心新建/大

修学校一般设备共涉及 14 项合同，其中未完成验收的为 9 项合

同，已完成验收的 5 项合同。其中已完成验收的 5 项合同，使用

学校及区教育事业服务中心均一次性验收完成，一次性验收合格

率 100%。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（6）C22 教室照明灯光改造验收合格率: 评价组查阅政府

采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心教室照明灯光

改造共涉及 3 个包件，44 个学校（校区），均于 2023 年完成验

收，且使用学校及区教育事业服务中心均一次性验收合格，教室

照明灯光改造验收合格率 100%。
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根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（7）C23 教室空调设备采购验收合格率: 评价组查阅政府

采购材料等资料，区教育事业服务中心教室空调设备采购共涉及

2 个包件，61 个学校（校区），2023 年均未完成验收工作，本

指标在及时性指标已扣分，本指标不重复扣分。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（8）C24 其它采购项目验收合格率: 评价组查阅政府采购

材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心其他采购项目涉及

5 项服务合同，2023 年共完成 3 项服务合同的验收工作，且均一

次性验收合格，一次性验收合格率 100%。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（9）C31 新建/大修学校一般设备完成及时性: 评价组查阅

政府采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心学校一般

设备采购部分项目于 10、11 月启动，部分设备采购启动及时性

不足，2023 年新建/大修学校一般设备共涉及 14 项合同，其中

未完成验收的为 9 项合同，如：太平桥幼儿园新建项目空调机组

采购项目、太平桥幼儿园新建项目空调机采购项目等未完成验收，

根据评分标准，酌情扣 1.5 分。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 1.5 分。

（10）C32 教室照明灯光改造完成及时性: 评价组查阅政府

采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心教室照明灯光

改造于 7 月启动采购工作，10 月全部完成改造验收，未影响学

校正常教学秩序。

根据评分标准，指标满分为 3 分，实际得分为 3 分。

（11）C33 教室空调设备采购完成及时性: 评价组查阅政府
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采购材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心教室空调设备

于 6 月启动采购，截至 2023 年底设备虽已到货，但均未完成验

收工作，根据评分标准，酌情扣 1 分。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 2 分。

（12）C34 其它采购项目完成及时性: 评价组查阅政府采购

材料、验收报告等资料，区教育事业服务中心其他采购项目涉及

5 项服务合同，2023 年共完成 3 项服务合同的验收工作，普陀区

教育一般设备及信息化项目监理采购项目、太平桥幼儿园配套厨

房设备（基建设备）、太平桥幼儿园配套厨房设备（环保工程）

未完成验收，其中一般设备及信息化项目监理服务采购工作启动

较晚，2023 年度服务合同签订日期为 7 月 28 日，服务期限为“自

2023 年 3 月 1 日到 2024 年 2 月 28 日止”，合同约定“合同签

订后由乙方向前一服务公司支付本年度代管期间的托管服务费。

(代管期时间为 2023 年 3 月 1 日起至 2023 年 7 月 31 日止)”，

根据评分标准，酌情扣 1 分。

根据评分标准，指标满分为 2 分，实际得分为 1 分。

④项目效益情况

效益类指标由 1 个二级指标，6 个三级指标构成，权重分 30

分，实际得分 28.5 分。

（1）D11 设施设备正常投入率: 评价组查阅用户回访、维

修纪录卡、普陀区教育局政府采购项目售后服务质量反馈表，设

施设备正常运转率 100%，由于部分设备为新建/大修学校使用，

学校设备分年度配置，设备购置至学校开办完成设备投入使用的

时间较长，截止评价节点，学校设备使用效益暂未体现，根据评

分标准，酌情扣 1.5 分。
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根据评分标准，指标满分为 6 分，实际得分为 4.5 分。

（2）D12 学校正常运行情况: 年初预算编制时设施设备配

置情况均征询了使用学校的意见，照明、空调配置情况由学校盖

章确认需求，新建/大修学校由区教育事业服务中心根据配置标

准，结合学校的实际需求确定，设施设备的配置数量、进度符合

学校需求，不存在影响学校正常教学工作或开办需求的情况。

根据评分标准，指标满分为 5 分，实际得分为 5 分。

（3）D13 安全事故数量: 经访谈，未出现因学校一般设备

专项实施不到位而产生安全事故的情况。

根据评分标准，指标满分为 5 分，实际得分为 5 分。

（4）D14 教师满意度: 项目共回收 121 份问卷，根据满意

度结果，教师综合满意度为 98.98%。

根据评分标准，指标满分为 5 分，实际得分为 5 分。

（5）D15 学生满意度: 项目共回收 215 份问卷，根据满意

度结果，学生综合满意度为 100%。

根据评分标准，指标满分为 5 分，实际得分为 5 分。

（6）D16 长效管理机制健全性: 项目完成后由各使用学校

入账，负责质保期后的维修保养机制，并根据各学校资产管理制

度进行后续的盘点、报废，区教育事业服务中心不定期进行抽查、

监督，项目长效管理机制健全。

根据评分标准，指标满分为 4 分，实际得分为 4 分。

四、主要业绩和经验

项目使用学校参与程度较高，提高了项目实施质量

项目建设单位与使用单位加强了沟通协调，项目使用单位相

关负责人从前期需求、到货安装、验收等均全程参与，且项目验
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收时关注使用学校的满意度，由学校确认实施质量，并评价供应

商的服务，后续跟踪学校设施设备的运行情况，核实是否存在质

量问题，并据此支付履约保证金，确保设备合格率及运行稳定性，

提高项目实施质量。

五、存在的主要问题及原因分析

1.部分采购及验收工作及时性不足，合同付款进度与合同条

款约定不符

2023 年度部分项目于 10、11 月启动采购工作，其中一般设

备及信息化项目监理服务2022年度合同服务期限截止至2023年

2 月 18 日，2023 年度的采购工作启动较晚，服务合同签订日期

为 7 月 28 日，服务期限为“自 2023 年 3 月 1 日到 2024 年 2 月

28 日止”，2023 年度服务合同签订前仍有 2022 年度中标单位提

供监理服务，故 2023 年度监理服务合同约定“合同签订后由乙

方向前一服务公司支付本年度代管期间的托管服务费。2023 年

度存在部分服务合同未及时验收的情况，如：教室空调加装项目

的两个包件于 6 月启动采购，截至 2023 年底设备虽已到货，但

未完成验收工作。

项目单位部分合同对设备的到货时间未做明确约定，且部分

合同实际支付进度与合同约定不符，如：2023 年普陀区部分中

小学校及幼儿园教室照明灯光改造（包件一 11 所学校）合同约

定“供货合同签订后 1 个月内，甲方向乙方支付合同总价的 30%

作为预付款”，合同签订时间为 7 月 4 日，第一笔款项于 9 月

28 日支付。

2.项目绩效目标有待完善

项目单位年初制定的绩效目标为“保证并满足大修新建学校
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设备更新和添置的需求，提升普陀教育发展建设”，但总目标设

置过于宽泛，并未全面考虑到项目的实施内容、预期效果等，且

指标的细化程度不足，指标设置缺少时效指标及满意度指标，社

会效益指标较为简单，未体现项目完成后的预期效果，部分指标

设置不够合理，如数量指标设置了预算执行率。

六、相关建议和措施

1.及时启动采购及验收工作，明确服务期限，提高合同管理

规范性

建议项目单位在上一年度服务合同结束前，及时启动下一年

度服务合同的采购，确保前后年度工作顺利衔接，若无法及时启

动采购工作，需与服务单位签订补充协议。合同签订后及时督促

供应商供货，设备安装后及时督促学校进行初验，学校初验完成

及时组织终验，提高采购及验收工作的及时性。建议项目单位加

强合同管理，合同签订时根据学校需求明确设备到货期限，以便

后续管理，合同支付时严格按照合同约定支付进度款，降低合同

纠纷的风险。

2.规范绩效目标，细化绩效指标

项目单位需树立全面预算绩效考核理念，进一步加强对项目

的目标设置与管理，根据项目实施内容及预期产生的效果设置可

考核、可量化的绩效目标。按照具体子项目内容分项设置数量指

标，补充完善时效及满意度指标，调整绩效指标的分类，提高绩

效目标编制的规范性。

七、其它需要说明的问题

无。

八、附件
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附件 1.基础数据表

附件 2.访谈汇总分析报告

附件 3.绩效评价工作底稿

上海东华建设造价咨询有限公司

二〇二四年九月
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