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匠心独运，妙手“设广”

开启普陀城市文明的新高度
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嗨，您好！我是“普小广”
接下来让我们一起讨论下关于户外广告设置

“规范、品质、安全”的话题：

直到朋友指着一本手册说：

“这本《普陀区户外广告合规设置指南》

就是你的‘法宝’！”

翻开目录条理清晰，从此合规路上少了许多折腾。

第一次接触户外广告，对审批流程一头雾水：
“该找谁申请？”

“面积超标？”

“禁设区咋查？”

一连串的问题让人无从下手......
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《普陀区户外广告合规设置指南》

3



前言

城市风貌

户外广告作为城市景观的重要组成部分，不仅是商业信息
传播的重要载体，更折射着城市的市容风貌和文化品位。

规范管理

为进一步规范户外广告设施的设置管理，保障公共安全和
维护城市容貌，提升普陀区整体形象，特制定本手册。

权威指导

本手册由普陀区绿化和市容管理局负责解释，旨在落实法
规，助力打造有序美观的户外广告环境。
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01
入门必看
户外广告基础定义
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“我在自家店门口的橱窗展示柜里摆放宣传品，

算不算户外广告？

设置在建筑墙面上的LED屏需要审批吗？”

【灵魂拷问】

翻完这章你就明白：

什么是户外广告！
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划重点

户外广告定义
利用建筑物、构筑物、场地设置的霓
虹灯、展示牌、电子显示装置、灯箱、
实物造型及其他形式向户外发布广告
的设施，核心功能是向公众发布商业
或公益信息，具备明确传播属性。

01不乱设·规划先行
需在符合户外广告设施设置规划和实施方案的指定区域内设置。

03需合规·技术安全
设计、制作和安装均应符合相关技术规范和结构安全要求。

02要审批·法定程序
实行许可制度，需经绿化和市容管理部门许可或备案后方可设置。

户外广告定义

普陀区户外广告合规设置指南

广告是广告，户外广告≠户外招牌！

户外招牌

户外广告

户外招牌定义
在自有或者租赁的办公、生产经营场
所建（构）筑物外立面及用地范围内
设置，用于表明其名称、字号、标识
等内容或者建筑物名称的户外设施。
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户外广告定义

户外广告设施有哪些类型和形式？

（1）按照户外广告设施的设置位置和结构关系分为独立式户外
广告设施和附属式户外广告设施

普陀区户外广告合规设置指南

• 附属式户外广告设施是指依附建筑

物、构筑物等设置的广告设施，包

括紧贴依附于玻璃窗内侧设置且面

积在2平方米以上的广告设施。常

见形式如公交候车亭广告、电话亭

广告、各类墙面广告等。

• 独立式户外广告设施是指直接设置

于场地之上，自身具有独立结构支

撑的广告设施。常见形式如灯箱、

展示牌、实物造型等。
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户外广告定义

（2）按照户外广告设施的刊播方式分为静态户外广告设施和动
态户外广告设施

【特别注意】

户外招牌

安装在门店门头、仅标明商家名称字号的，适用
《上海市户外招牌设置管理办法》。

流动户外广告

利用车辆、船舶等移动载体发布广告的，适用《上
海市流动户外广告设置管理规定》。

• 静态户外广告设施是指刊播单帧

(幅)画面或停留间隔10秒以上变

换单帧(幅)画面的户外广告设施。

• 动态户外广告设施是指播放连续

画面的户外广告设施。

普陀区户外广告合规设置指南

户外广告设施有哪些类型和形式？
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法规依据

设置户外广告设施，必须严格遵守以下法律法
规和技术规范：

01.《上海市市容环境卫生管理条例》

02.《上海市户外广告设施管理办法》

03.《上海市户外广告设施设置技术规范》

04.《上海市户外广告设施设置规划（2023—2027年）》

05.《上海市临时性户外广告设施设置管理办法》

06.普陀区户外广告设施设置实施方案

普陀区户外广告合规设置指南
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02
设置指南
合规点位怎么设
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第一步：查分区—这里能不能做广告？

第二步：对需求—我需要做什么广告？

【如何申请广告点位】

第三步：核要求—我能做什么样广告？

查询《上海市户外广告设施设置规划（2023-2027年）》，
核查点位所处于哪个分区，能不能设置广告

确定要什么类型的广告（灯箱广告？电子显示类装置？），
确定什么性质的广告（经营性？自设性？公益性？）

按相关技术规范及点位管控要求，明确广告的尺寸、类型、
性质、照明方式等

01

02

03

设置广告，需先申请广告点位纳入区户外广告实施方案

第四步：提申请—广告合规化第一步！
根据广告设置需求，结合相关规范条款，按照统一格式要求，
向区绿化和市容管理部门提交广告点位申请及相关材料

04
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展示区
定义：是指为服务商业经济发展可以设置多样化的户外广告设施的区域。
区域：主要包括城市主中心、城市副中心、地区中心等重要城市中心区域内
商业商务等公共活动集中的地段。

控制区

分为一般控制区与严格控制区两类：
·一般控制区
定义：是指为服务城市公共功能和宣传所需可以适度设置户外广告设施的区
域。
区域：主要包括区级及以上会展、文化、体育等公共活动中心、交通枢纽场
站、社区级公共活动中心、文化创意类园区、商务办公集中区域等。
·严格控制区
定义：是指为促进小微商业企业经营，满足企事业单位的自身宣传以及公益
广告的需求，可以有条件设置户外广告设施的区域。
区域：主要包括除展示区、一般控制区和禁设区以外的区域。

禁设区
定义：是指为保护城市历史风貌和公共空间环境品质、保护交通通行安全和
市政公用设施安全、保护生态和居住环境禁止设置户外广告设施的区域。
区域：主要包括绿地、市政设施用地及其防护廊道、文物古迹用地、黄浦江
和苏州河蓝线外侧100米范围之内的滨水公共空间及其他特殊用地等。

户外广告设施的设置区域分为哪几类？

控制分区

普陀区户外广告合规设置指南
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户外广告设施控制分区有什么不同的管控要求？

• 总体要求：允许设置多样化户外广告，鼓励支持具有创意设计和新技术应

用的新型广告形式。

• 高度限制：依附于墙面载体的，其高度应控制在55米以下。

• 尺寸比例：户外广告设施面积不宜超过所在墙面面积的40%，若超40%，

应论证其与所在建筑及周边环境的协调性（贴膜户外广告设施除外）。

• 总体要求：户外广告设置需保持整体有序、协调，避免杂乱，严格控制数

量与密度。

• 高度限制：依附于墙面载体的，其高度应严格控制在30米以下。

• 尺寸比例：户外广告设施面积不应超过所在墙面面积的40%（贴膜户外广

告设施除外，贴膜户外广告设施若超40%，应论证其与所在建筑及周边环

境的协调性）。

• 严禁设置任何形式的户外广告设施。

• 确保城市景观环境整洁、安全，维护公共空间的严肃性与功能性。

控制分区

展示区

控制区

禁设区

普陀区户外广告合规设置指南
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性质分类

户外广告设施按照经营性质和发布内容可以分为
哪些种类？

1.经营性户外广告设施
是指以营利、推广为目的，承接业务发布他人商品、服务、企业形象等商业

性信息及其他信息内容的户外广告设施。

2.自设性户外广告设施
是指在登记住所利用自有或者租赁使用的建筑物的外立面及用地范围内，为

满足本单位自身宣传、信息发布等需求设置的非经营性户外广告设施。

3.公益性户外广告设施
是指宣传部门或其授权(委托)的管理机构设置的，为传播社会主义核心价值

观，倡导良好道德风尚，促进公民文明素质和社会文明程度提高，维护国家

和社会公共利益，以及宣传城市形象特色、弘扬城市精神品格的非经营性户

外广告设施。公益性户外广告设施设置在规划上具有优先权。

普陀区户外广告合规设置指南

16

《上海市户外广告设施设
置规划（2023-2027年）》

扫码查询全市户外广告设施设置
总体规划与分区类型

可扫码查阅以下文件：

如何查询是否有广告点位？
所在位置是什么分区类型？

普陀区户外广告合规设置指南

《上海市户外广告设施设
置技术规范》

扫码查询户外广告设施具体的技
术规范条款
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03
技术红线
技术规范要点速览
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选址“踩雷”：历史建筑旁设置广告

最终重新选点，严守合规！

计划在历史建筑旁设灯箱，查阅规定发现：

“文保单位及建设控制地带不得设户外广告”，

选址恰在文保单位建设控制地带内，险些违规。

【避坑提示】

避免踩坑，那就仔细阅读本章节内容!
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户外广告设施的设置应与市容市貌和建筑物形
象整体协调，并应符合以下规定:

全市域禁止
全市域禁止设置屋顶户外广告设施与高立柱户外广告设
施。

“一江一河”周边禁止
黄浦江（吴淞口-闵浦二桥）、苏州河（黄浦江-苏西闸）
河道蓝线（以最新河道规划蓝线为准）外侧100米范围
之内禁止设置面朝水域的户外广告设施，黄浦江河道蓝
线（以最新河道规划蓝线为准）外侧500米景物视距范
围内第一界面和苏州河河道蓝线（以最新河道规划蓝线
为准）300米范围内第一界面禁止设置面朝水域的大型
动态电子显示装置类广告。

景观协调
主要道路（河道）两侧和景观区域内的户外广告应与建
筑立面整体协调，户外广告的面积、体量应与道路（河
道）空间尺度相适宜。

历史风貌保护
在历史文化风貌区、风貌保护街坊内以及风貌保护道路
和风貌保护河道沿线设置户外广告设施，应当符合历史
风貌区保护规划的要求，不得破坏建筑空间环境和历史
风貌景观，禁止在优秀历史建筑上设置户外广告设施。

规范条款摘要

普陀区户外广告合规设置指南

20

户外广告设施设置不得影响公共安全，禁止设
置以下户外广告设施:

禁止占用公共交通空间设置
包括在道路红线范围内及跨越道路上方空

间设置的（依附公交候车亭、公共电话亭、

灯电杆上，以及跨越道路的建筑物上设置

的除外）。

禁止影响公共服务设施安全使用
包括在大量人流集散的公共建筑出入口两侧各5米范围内设置独立式户外广

告设施的，在建筑后退道路红线小于5米的区域内设置独立式户外广告设施

的，以及其他影响公共服务设施使用的情形。

禁止影响消防安全
包括遮挡建筑外窗且影响建筑外窗向外正常开启，遮挡灭火救援窗标识，影

响救援窗疏散、举高车作业以及其他影响外部灭火救援行动的。

规范条款摘要

普陀区户外广告合规设置指南
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普陀区户外广告合规设置指南

规范条款摘要

禁止影响车辆行驶安全
在道路交叉口视距三角形范围内设置独立式户外广

告设施的。

在距离路口停车线100米范围之内，动态电子显示

装置类户外广告设施与其前方同向的交通信号灯、

标志产生前后视觉重叠，影响交通信号灯、标志辨

识的。

在高速公路和城市快速路道路红线两侧100米范围

之内面对道路设置动态电子显示装置类户外广告设

施的。

在道路红线外侧8米内设置独立式动态电子显示装

置类户外广告设施的。

在高架道路桥身（包括匝道）影线外侧16米范围内

建（构）筑物墙面10米以上设置户外广告设施的。

户外广告设施设置不得影响公共安全，禁止设
置以下户外广告设施:

22
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动态电子显示装置类广告的特殊要求：

住宅保护要求
100米范围之内禁止直接面对（与动

态电子显示装置户外广告设施垂直夹

角在60度范围之内）住宅居室（包括

住宅、医院住院部、养老院、职工和

学生宿舍等）窗户设置动态电子显示

装置户外广告设施。

设置高度限制
在展示区内设置的动态电子显示装置，

其整体高度宜严格控制在30米以下，

确保与周边城市景观风貌协调一致。

媒体幕墙管理
不得擅自发布广告，借用城市媒

体幕墙发布广告时，需严格遵守

相关规定。

规范条款摘要

裸眼3D广告要求
裸眼3D（三维立体视觉）户外广

告设施禁止在城市道路沿线100

米范围内（不含非道路界面设置

的），禁止在动态电子显示装置

类户外广告设施与住宅居室窗户

距离最小允许值范围内设置。

23



04
手续快办
行政流程一次理清
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第一步：先备齐

【材料预审服务小锦囊】

“一网通办”办事指南清单，把材料一次性
备好

01

第二步：问一声
提交前，打个电话或通过线上咨询，免费预
审服务帮您提前核对附件是否齐全

02

第三步：再申报
确认材料没问题后，再在“一网通办”正式提
交，一步到位更省心

03

温馨提示
预审一小步，少跑一大步～
别让缺一张纸，耽误您宝贵的时间

25



1.大型户外广告
面积≥10m²或单边≥4m的户外广告

设施

2.金属结构户外广告
设施主体以金属结构为主要支撑受

力的户外广告设施

3.设置于高处户外广告
于建(构)筑物10米以上部位设置的

户外广告设施

4.大型独立式户外广告
设置在地面且设施高度大于2.5米的

独立式户外广告设施

以上依据：《上海市市容环境卫生管理条例》等相关规定

审批流程

大型户外广告设施设置审批：
上述4类只要达到大型户外广告设
施标准的，按“大型户外广告设
施设置审批”程序办理。

户外广告设施设置审批：
没有达到大型户外广告设施标准
的，按照“户外广告设施设置审
批”进行审批。

“一网通办”现有以下两种审批程序选择：

哪些户外广告需要办理审批手续？

普陀区户外广告合规设置指南
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审批流程

户外广告设施设置审批需要审核哪些材料？

“大型户外广告设施设置审批”(3必要、4非必要)

“户外广告设施设置审批”(3必要、3非必要)

1.上海市户外广告设施设置申请表(必要)

2.营业执照、法人证书等(必要)

3.户外广告设施设置阵地使用权属证明、阵地租赁协议(必要)

4.户外广告设施设置施工图(金属结构的户外广告需要提供)

5.户外广告设施设置效果图(新设置的户外广告需要提供)

6.安全检测合格报告(设置期满2年且延续设置的需要提交)

7.户外广告设施施工、运行安全承诺书(大型户外广告审批特有)

材料清单与“大型户外广告设施设置审批”基本一致：
除了“大型户外广告设施设置审批”审批中特有的第7项——
《户外广告设施施工、运行安全承诺书》之外，其余申请材料
完全相同。

以上依据：《户外广告设施审批办事指南》等相关规定

普陀区户外广告合规设置指南
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备案流程

1.非大型户外广告

面积<10m²或边长<4m，且设置高

度<10米、非金属结构的户外广告。

2.特殊形式的户外广告

包括旗帜式、投影式等不占用实体

面积的特殊类型广告。

3.依附特定设施的户外广告

依附公交亭、地铁口等公共设施的

小型非金属广告。

4.小型独立式户外广告

地面设置，整体高度<2.5米的非金

属小型设施。

依据：《上海市市容环境卫生管理条例》第二十九条第三款“设置前款以外

的户外广告设施的，设置者应当在设置前向区绿化市容部门办理备案手续。”

哪些户外广告需要办理备案手续？

普陀区户外广告合规设置指南
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备案流程

01营业执照、法人证书
状态：必要材料（可系统自动调取的，免于提交）

02阵地使用权属证明及租赁协议
状态：必要材料（需上传合法使用权证明文件）

03设置效果图
状态：新设置需提交（提交清晰效果图便于审核）

04备案申请表：
状态：备案申请表在线填写，系统自动生成，无需上传纸质扫描件

办理户外广告设施备案需要审核哪些材料？

普陀区户外广告合规设置指南
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05
责任清单
安全主体不缺位

30

【设置者主体责任】

设置户外广告设施的单位或者个人，

就是设置者，

承担安全主体责任。

设置者主体责任谁是“设置者”？

31



依法申请义务
设置前依法向区绿化和市容管理部门申请，取得许可或备案。

安全维护义务
定期检查维护，确保结构稳固、画面完好。

定期检测义务
设置期满2年后，每年委托检测并留存记录。

整修拆除义务
存在隐患或超年限的，及时整修或拆除。

期满拆除义务
设置期满后5日内（临时性广告为2日内）自行拆除设施，恢复原状。

主体责任一览表

普陀区户外广告合规设置指南
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户外广告设施设置应当符合户外广告设施设置规划、实施方案和技术规范的

要求。违反规定的，由城市管理综合执法部门责令改正或者责令拆除，对违

反设置规划和实施方案的，处五千元以上五万元以下罚款，对不符合技术规

范的，处一千元以上一万元以下罚款。

户外广告设施、户外招牌等户外设施的设置者，应当加强日常管理，对户外

设施进行维护保养；图案、文字、灯光显示不全或者破损、缺失、污浊、腐

蚀、陈旧的，应当及时修复或者更换。未及时修复或者更换的，由城市管理

综合执法部门责令改正；拒不改正的，处五百元以上五千元以下罚款。

对于存在安全隐患或者失去使用价值的户外设施，设置者应当及时整修或者

拆除。违反规定的，由城市管理综合执法部门责令改正或者责令拆除；拒不

改正或者拆除的，处一千元以上一万元以下罚款。

法律红线

《上海市市容环境卫生管理条例》相关罚则摘录：

普陀区户外广告合规设置指南
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日常管理与执法

设置者日常管理提示

• 每周巡查：检查设施围护结构及面板，确保无破损、无松动。

• 每季度维护：维护照明、线路等电气设施，保证正常运行。

• 每半年检查：检测焊缝及锚固螺栓，排查结构隐患。

• 每年防腐保养：对锈蚀、脱漆部位除锈补漆。

• 台风暴雨前：防风加固，必要时断电保安全。

政府部门管理职责分工

• 普陀区绿化市容行政管理部门：负责所辖区域内户外广告设施设置

的监督管理。

• 普陀区规划资源行政管理部门：负责户外广告设施设置相关规划要

求的监督管理。

• 普陀区市场监督管理部门：负责户外广告内容的监督管理。

• 普陀区城管执法系统：责令改正并依法查处。

• 普陀区各街道办事处、镇人民政府：加强户外设施安全监管工作。

普陀区户外广告合规设置指南
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【常态化·专业抽检】

普陀区绿化和市容管理部门委托专业检测单位，每年对辖区内户外广告设施

进行安全抽检，及时发现并消除安全隐患。

【必要时·集中整治】

针对台风、暴雨等恶劣天气来临前，或在重大活动保障期间，组织开展户外
广告设施集中安全检查与专项整治行动，强化源头治理，全面排查和消除户
外广告设施风险，保障城市运行安全与公共安全。

安全抽检制度

普陀区户外广告合规设置指南
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06
品质升级
共建城市好颜值

36

合规只是起点，

更重要的是：

【从“规范”到“美学”】

要让户外广告成为城市的一道风景线！
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整体风貌统筹
一体化协调布局，杜绝碎片化视觉乱象

×

严控广告设置密度与留白比例
执行“疏密有致”原则，同一建筑立面广告留白面积不宜低于立面可视面积
的60%，避免满铺式广告造成视觉拥堵。

统一立面广告基准秩序
同一栋建筑、同一连续立面的户外广告，统一安装基准线，做到底平、顶平、
边齐，广告下沿离地高度、外挑距离保持一致；禁止高低参差、前后错位、
随意悬挂，形成协调有序的城市界面。

√

× √

普陀区户外广告合规设置指南
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外观设计提质
精细化设计排版，兼顾美观与简约高级感

严格遵循比例适配原则
广告版面长宽比例贴合建筑外立面比例、街道尺度，禁止超宽、超高、异形
突兀版面；墙面广告贴合建筑轮廓，不破坏建筑线条、外立面肌理；独立式
广告高度与人行道、绿化带尺度匹配，避免遮挡行人视线、破坏空间比例。

规范文字与画面排版
广告文字合理排布，杜绝满版文字、字体杂乱、繁简混用；同一广告字体不
超过2种，色彩不超过3种；画面构图简洁干净，留白充足，杜绝图案堆砌、
色彩艳俗、元素杂乱的设计，适配城市简约、精致的整体调性。

× √

× √

普陀区户外广告合规设置指南

色彩搭配要和谐，结合街区风貌确定主色调

历史街区：优先选用复古
素雅色系

居住街区：以浅色系、柔和
色系为主

现代商圈：选用中低饱和
度色系
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融入地域文化元素

结合城市历史文化、非遗特色、城市
IP、地标元素，适度融入广告设计中，
可通过简约纹样、专属配色、文化符
号点缀版面，避免过度堆砌，打造具
有本地辨识度的广告景观。

呼应建筑风貌

广告设计应在风格、材质、色彩上与
周边建筑深度呼应，成为城市景观环
境中“有机组成部分”。

打造主题景观广告节点

结合城市商圈、广场、街区升级，打
造特色广告景观节点，通过统一风格
的户外广告、景观灯箱、艺术道旗，
形成连片成景的视觉效果，让户外广
告成为城市网红景观、特色名片。

文化赋能提质
植入城市人文，打造专属景观标识

普陀区户外广告合规设置指南
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场景适配设计
精准匹配城市空间，实现景城融合

历史文化街区场景

广告整体风格贴合复古、素雅调性，优先采用木质、仿古金属材质，字体选
用宋体、楷体、隶书等传统字体，禁止现代夸张霓虹、超大发光版面；广告
体量小巧精致，不破坏历史建筑肌理和古街风貌。

城市商业商圈场景

可适度采用现代简约、轻奢时尚的设计风格，允许高清屏幕、动态画面广告，
但严控屏幕亮度、动态频次，画面内容简洁高级，杜绝低俗、花哨、过度营
销的画面内容，匹配商圈现代都市氛围。

居住生活区场景

以低调、简约、静谧为核心，严控广告数量、体量和灯光效果，不宜设置大
强光发光广告，保障居民居住舒适度。

普陀区户外广告合规设置指南

× √

× √

× √
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材质工艺升级
提升质感耐久性，兼顾美观与绿色低碳

分级选用高品质材质

户外广告面板、基材优先选用耐候性强、平整度高、质感细腻的材料，如氟
碳喷涂铝合金、亚克力、防腐实木、高清UV软膜、防水耐磨灯箱布；杜绝
使用劣质铁皮、易褪色喷绘布、易变形塑料等低端材质，从硬件上提升质感。

细化施工工艺标准

广告安装做到无缝拼接、边角平整、固定件隐蔽，杜绝外露螺丝、开裂翘边、
缝隙积灰；发光字、灯箱采用内嵌式、隐藏式走线，管线统一收纳，不外露
杂乱线路；墙面广告贴合墙面安装，无空鼓、无凸起，保持建筑立面整洁。

推行绿色低碳材质工艺

优先选用可回收、低污染、抗老化的环保材料，减少一次性喷绘、劣质耗材
使用；广告结构采用轻量化设计，在满足安全规范的前提下，降低厚重压抑
感；废弃广告材料统一回收处理，杜绝污染环境。

强化抗老化防护处理

户外广告表面做防晒、防水、防腐、防褪色处理，露天点位广告增加抗紫外
线涂层，有效延缓褪色、氧化、老化速度，长期保持外观整洁如新。

普陀区户外广告合规设置指南
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【结语】

户外广告设施管理需三方协同努力:

政府多引导 · 优服务

设置者守底线 · 尽责任

市民多监督 · 多理解

让我们携手共建“规范、安全、美观、
活力”的普陀城市空间新形象！
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