
2018年至2020年上海市普陀区架空线

入地和合杆整治工程建设管理情况的

审计调查结果

根据《中华人民共和国审计法》第二十七条规定，2021

年11月5日至2022年1月30日，上海市普陀区审计局对上海市

普陀区建设和管理委员会（以下简称区建管委）2018年至

2020年负责实施的架空线入地和合杆整治工程建设管理情

况进行了专项审计调查，对相关事项进行了必要的延伸和追

溯。

一、基本情况和审计评价

（一）政策背景和组织架构

为贯彻落实市委、市政府关于加强城市管理精细化的工作

要求，加快推进架空线入地和合杆整治工作，本市先后出台了

《关于开展本市架空线入地和合杆整治工作的实施意见》等一

系列文件，为项目顺利实施提供了政策支持。

本市于2018年4月成立架空线整治和管理工作联席会议。

根据相关要求，本区于 2018 年 6月成立普陀区架空线入地和

合杆整治指挥部，下设推进办公室，2021 年 2月成立普陀区

“美丽道路”建设工作指挥部。

架空线入地和合杆整治工作按照“市级统筹、属地推进、

部门协同、权属实施、社会参与”的模式，推进实施。本区负

责相关配套工作，主要包括前期腾地、借地、管线搬迁、绿化搬

迁工作，电力设施土建施工，架空线入地和合杆整治施工后的路



面修复和绿化恢复，以及同步实施的道路改扩建、大修、景观提

升工程等。

（二）年度计划完成情况

经审计，本区 2018年竣工 4.54公里、仅开工9.62 公里；

2019年竣工 12.01公里、仅开工7.39 公里；2020年竣工 5.46

公里、仅开工 14.28公里。2018 年至 2020 年考核任务已完成。

（三）资金管理和使用情况

截至2021年 12月底，区财政安排预算资金合计63347.93

万元。截至2021 年 9月，支出合计45841.55 万元。

由各权属单位自行立项实施的架空线入地和合杆整治工

程，未使用区财政资金，不在本次审计范围内。

（四）审计评价

普陀区委、区政府高度重视，三年来，践行“人民城市人

民建、人民城市为人民”重要理念，架空线入地和合杆整治工

作有序推进，逐步消除“黑色污染”，城区环境品质不断提升。

但也发现一些需要加以改进的问题。

二、审计调查发现的主要问题

（一）立项审批方面存在的问题

一是配套工程立项审批时间差异大；二是个别配套工程调

整变动大。

（二）建设管理方面存在的问题

一是内部比价工作不规范；二是财务监理工作不到位。

（三）合同管理方面存在的问题

一是个别项目预付款约定不规范；二是部分合同重要要素



缺失；三是部分合同未及时签订。

三、审计调查建议

（一）建议区建管委加强与各权属单位之间的沟通协

调，推进区指挥部成员单位之间的协作联动，加快方案落地

和立项审批，进一步提升财政资金使用效益。

（二）建议区建管委督促项目建设单位进一步提高项目

管理水平，进一步规范和细化政府采购限额以下项目内部比

价程序；做好项目投资控制，充分发挥社会中介机构作用，

确保财政资金发挥最大效益。

（三）建议区建管委督促项目建设单位进一步加强合同

管理，规范合同订立与审核，防范法律风险。

具体整改情况由区建管委向社会公告。


