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2025 年普陀区上半年建设工程
质量安全巡查通报

各建设、施工、监理单位：

为进一步加强建设工程质量安全监管效能，落实参建各方责

任义务，加强建设工程事中事后监管，促进我区建设工程质量、

安全和市场监管水平的不断提高，根据《上海市建设工程质量安

全巡查管理办法》沪建质安〔2022〕389号文通知要求，区建管

委按照《普陀区建设工程质量安全巡查管理办法》及工程建设领

域 2025年度度监管工作重点，编制年度巡查计划，现将 2025年

上半年建设工程质量安全巡查工作情况通报如下：

一、基本情况

2025年上半年共巡查 14个在建工程项目，涉及建设单位 14

家、总包单位 12家、监理单位 10家，总建筑面积 61.4万平方米。

普建委〔2025〕72 号
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巡查以工程现场管理体系的建立、参建各方主体责任的落实、

企业及主要管理人员法定义务的履行为重点，突出检查现场项目

管理机构设置情况，建设单位主要负责人、施工单位项目经理、

总监理工程师及关健岗位管理人员到岗履职情况，参建各方履行

建设工程法律、法规情况，工程建设程序、依法承发包、用工管

理等情况。抽查工程质量、大型机械设施、危大工程各项制度及

措施的贯彻落实情况。

二、总体评价

根据巡查工作开展情况分析，我区建设工程质量安全情况总

体受控，参建各方主体能较好履行职责，在保证工程质量和安全

的前提下，稳步推进工程建设进度。但在检查中也发现存在建设

单位肢解发包，施工单位违法分包；未按规定配备项目管理机构

人员；未按要求完善建筑工人实名制管理，分包单位的建筑工人

工资未通过总包代发；现场未根据施工进度及时调整和完善安全

防护设施，临时用电系统未处于安全、可靠的使用状态，特种工

种未持证上岗；安全生产管理责任划分不明确，施工质量标准化

制度落实不到位等情况。

三、存在问题

（一）市场行为主要问题

1、工程承发包管理。个别项目建设单位违反《上海市建设

工程承发包管理办法》，将工程肢解发包；个别项目幕墙专业分包

单位将吊篮安装拆卸作业违法分包给专业单位实施。如：普陀区
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桃浦社区 H6街坊 H6-5地块。

2、关键岗位人员管理。个别项目分包单位项目负责人注册

建造师证书处于注销状态，仍担任项目经理岗位；个别项目分包

单位未按照《建筑工程、公路与市政工程施工现场专业人员配备

标准》配备全数项目管理人员；个别项目任命的分包单位项目经

理未到岗履职。如：北石路 175弄 55号加装电梯项目。

3、劳务用工管理。个别项目建设单位未按要求向施工单位

提供工程款支付担保；个别项目总包单位未按要求登记并完善作

业人员实名制，未按现场人员进出情况及时调整实名制系统进退

场信息，实名制考勤与工资发放记录不匹配；个别项目施工单位

未按照《保障农民工工资支付条例》要求，通过农民工工资专用

账户足额发放工人工资。

（二）工程质量主要问题

1、结构工程施工问题。个别项目钢结构箱梁加强螺栓丝牙

外露长度不足且未设置垫片；钢结构下层立柱对接焊缝为临时固

定未正式焊接，上部楼层桁架板已进行安装作业，不符合《钢结

构工程施工质量验收规范》要求。

2、装饰装修施工问题。个别项目室内干挂石材装饰墙体构造

柱与水平系梁设置不足，不符合设计图纸要求；幕墙龙骨大范围

直接安装于填充墙加气块上，不符合《建筑幕墙工程技术标准》

要求；个别项目地下室消防管道抗震支架已安装，未按规范进行

拉拔检测，不符合《建筑与市政工程抗震通用规范》要求。
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3、标养室试块养护问题。个别项目楼板混凝土同条件试块缺

失，标准养护室温度和湿度控制不符合要求，未落实专人管理，

混凝土试块标识不全，抗渗试块未采用水养护等问题，不符合《混

凝土结构工程施工质量验收规范》要求。

（三）施工安全主要问题

1、临时用电问题。个别项目施工现场临时用电设备数量、

设备总容量达到一定规模，未编制临时用电组织设计；总配电箱

内电流动作保护器的额定剩余电流动作时间小于等于 0.1s；二级

分配电箱与三级开关箱的电缆线长度大于 30米；三级开关箱内一

个漏电保护器控制两路用电线路，不符合《建筑与市政工程施工

现场临时用电安全技术标准》要求。如：普陀区桃浦社区 H6街

坊 H6-5地块

2、特种作业人员管理。个别项目吊篮施工作业人员，未持

特种作业操作证上岗，违反《房屋市政工程安全生产重大事故隐

患判定标准》（2024版），企业安全负责人未履行安全生产管理职

责。如：普陀区长风社区W060602单元 pt0268-09地块项目。

3、安全防护设施。个别项目未根据建设工程的施工进度及

时调整和完善安全防护设施；立体交叉作业时未设置警戒隔离区，

不符合《建筑施工高空作业安全技术规范》要求。

4、危大工程管理。个别项目吊篮处于未使用状态，未按规

范要求落地，施工人员从楼层内攀爬上下吊篮；专项施工方案中

企业技术负责人无审核意见；个别项目监理单位未及时编制高处
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作业吊篮监理实施细则，不符合《危险性较大的分部分项工程安

全管理规定》要求。

四、问题处理

根据《普陀区建设工程质量安全巡查管理办法》及相关要求，

2025年上半年巡查组共签发巡查整改通知单 14份。对 12名项目

经理实施记分处理，总计 23分，对１名总监理工程师实施记分处

理，总计１分；对 4项目 11起违规行为立案查处，已结案案件 8

起，处罚金额 16.1万元。

五、工作安排

下半年巡查工作将在落实“双随机一公开”要求的基础上，根

据《2025年度建设工程质量安全巡查重点》（沪建质安〔2025〕

189号）要求，进一步加大巡查力度，加强事中事后监管，提升

监督效能，促进相关单位不断提升质量安全管理水平和责任意识，

确保我区建筑市场健康发展。

上海市普陀区建设和管理委员会

2025年 7月 1日
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上海市普陀区建设和管理委员会 2025 年 7月 1日印发


