
上海市普陀区人民政府

行政复议决定书
沪普府复字（2026）第***号
申 请 人：王*，女，19**年*月*日出生

住    所：上海市普陀区******

被申请人：上海市公安局普陀分局

住    所：上海市普陀区大渡河路1895号

法定代表人：张骏，职务：局长

申请人王*因不服被申请人上海市公安局普陀分局于2026年*月*日作出的沪公普（长征）行罚决字〔2026〕000**号《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议。本机关依法予以受理，经延期，本案现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人所作的沪公普（长征）行罚决字〔2026〕000**号《行政处罚决定书》。

申请人称：自己只是去做了一天兼职，是按照公司要求才出借了自己的电话卡，自己不知道不能出借电话卡给他人。被申请人处民警将我抓捕至派出所，并未出示传唤证。在去派出所的路上说对自己仅仅是教育批评，实则却把我当做犯人，没收了我的手机并且逼我招供。综上，请求撤销上述处罚决定。

被申请人称：本案中申请人王*于 2026年*月*日在我区******兼职时，为赚取费用将其名下2张电话卡出租给他人使用，并按照要求在旁等候，若该2张电话卡在使用过程中因风控被封时，帮助解除封控，并牟利300元。《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十一条规定，任何单位和个人不得非法买卖、出租、出借电话卡、物联网卡、电信线路、短信端口、银行账户、支付账户、互联网账号等，不得提供实名核验帮助。申请人王*为牟利实施了出租电话卡的行为，并在对方提供的《话务签到内容》中签字确认，其行为已经构成了非法出租电话卡的违法行为。2026年*月*日，被申请人下属长征派出所（以下简称长征派出所）接刑侦支队线索称有一名叫王*的女子有涉嫌非法出借、买卖电话卡的嫌疑。后民警至上海市普陀区******119室找到王*核实情况。民警询问王*是否于2026年*月*日，去过上海市普陀区******并提供过电话卡，王*主动要求跟随民警至派出所反映情况。到达长征派出所后，经了解王*存在非法出租电话卡的违法行为，被申请人处民警遂对其进行书面传唤。本案中，王*主动要求前往派出所反映情况，并非民警传唤到案。综上所述，被申请人对申请人作出的行政决定，依据事实清楚、证据确凿，适用法律正确，符合法定程序，请求复议机关依法维持。

经审理查明：

2026年*月*日，长征派出所接到线索称申请人涉嫌非法出租、买卖电话卡。同日9时40分许，长征派出所民警至上海市普陀区******119室找到申请人，核对身份信息后，民警向其询问：“2月2*号******去过吗？你有没有把手机卡借给别人，给别人用过？
”申请人称：“要不我们到派出所去吧，因为这里不太方便”，随后申请人跟随民警至长征派出所。同日，长征派出所决定对申请人非法出借、买卖电话卡案立案调查，并书面传唤申请人接受询问。经询问，申请人承认其于2026年*月*日在普陀区******做兼职，签署话务签到单，出借2张本人电话卡供他人用于向某款投资软件用户打电话，并获取300元报酬。同日，经处罚前告知，被申请人作出涉案《行政处罚决定书》，认定申请人于2026年*月*日10时许，在上海市普陀区******被查获实施了非法出租电话卡的违法行为，根据《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十一条第一款、第四十四条之规定，决定给予王*罚款九百元的行政处罚。同日，被申请人将涉案《行政处罚决定书》直接送达申请人。现申请人不服涉案行政处罚决定，向本机关申请行政复议。   
另查明，申请人签署的话务签到单载明：“姓名：王*；联系电话：1561834****；名下号码是否做过电话销售：是；……带1个正常上海归属地号码的，工资减半。带两个正常上海号码，全额发放工资！……使用期间会出现号码风控、掉实名等必须要配合解除恢复即可，不会影响以后使用。不配合的工资减扣！……”           

以上事实主要有上海市公安局案（事）件接报回执、行政案件立案登记表、执法记录仪视频、询问笔录、行政处罚决定书、手机账单详情、话务签到单、工作情况等证据证明。

本机关认为：

根据《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第六条第三款、第四十四条的规定，被申请人具有作出涉案行政处罚决定的职权。本案的争议焦点在于被申请人所作处罚决定，认定事实是否清楚、程序是否合法。

关于事实认定。《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十一条规定，任何单位和个人不得非法买卖、出租、出借电话卡、物联网卡、电信线路、短信端口、银行账户、支付账户、互联网账号等，不得提供实名核验帮助。根据在案证据，申请人在明知他人借用其电话卡是用于向某款投资软件用户打电话，且需配合解除恢复号码风控、掉实名的情况下，仍出借2张电话卡，并牟利300元，其行为已构成非法出租电话卡。被申请人认定事实清楚，证据确凿。被申请人依据《中华人民共和国反电信网络诈骗法》第三十一条第一款、第四十四条之规定，对申请人作出罚款900元的行政处罚决定，适用依据正确，裁量适当。申请人在复议期间称其不知晓不得出借电话卡以及系在公司诱导安排下将电话卡借给他人，该理由与其在公安机关调查时的陈述不一致，但其并未提供相应的证据予以佐证，本机关不予采信。

关于程序问题。根据执法记录仪视频，2026年*月*日上午，被申请人民警仅简单询问申请人后，申请人即主动要求至派出所说明情况，民警遂将申请人带至长征派出所，此情形并不属于传唤。长征派出所在立案后使用传唤证传唤申请人接受询问，并由申请人在传唤证上签名，符合《公安机关办理行政案件程序规定》第六十八条的规定。申请人称系民警抓捕归案，与事实不符，本机关不予支持。被申请人在立案后，经传唤、调查、处罚前告知，在法定期限内作出涉案行政处罚决定并向申请人送达文书，程序合法。
综上，本机关认为，被申请人作出的行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定：

维持被申请人上海市公安局普陀分局于2026年*月*日作出的沪公普（长征）行罚决字〔2026〕000**号《行政处罚决定书》的行政行为。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起十五日内向人民法院起诉。

                               二Ｏ二六年八月十七日

附：主要法律条文

    一、《中华人民共和国行政复议法》

第六十八条　行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为。
二、《中华人民共和国治安管理处罚法》
第七条　国务院公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。

三、《公安机关办理行政案件程序规定》
第六十八条 使用传唤证传唤的，违法嫌疑人被传唤到案后和询问查证结束后，应当由其在传唤证上填写到案和离开时间并签名。拒绝填写或者签名的，办案人民警察应当在传唤证上注明。

四、《中华人民共和国反电信网络诈骗法》

第三十一条　任何单位和个人不得非法买卖、出租、出借电话卡、物联网卡、电信线路、短信端口、银行账户、支付账户、互联网账号等，不得提供实名核验帮助；不得假冒他人身份或者虚构代理关系开立上述卡、账户、账号等。

……
第四十四条　违反本法第三十一条第一款规定的，没收违法所得，由公安机关处违法所得一倍以上十倍以下罚款，没有违法所得或者违法所得不足二万元的，处二十万元以下罚款；情节严重的，并处十五日以下拘留。



