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上海市普陀区生态环境局文件

普环〔2024〕17号

普陀区生态环境局 2024 年工作总结

本年度，本区环境空气质量（AQI）优良率为 88%

2024年，普陀区生态环境局认真贯彻落实党的二十大

和二十届二中、三中全会精神，深入学习贯彻习近平新时

代中国特色社会主义思想，尤其是习近平生态文明思想、

习近平法治思想，紧紧围绕年初既定的目标任务，精准施

策、稳中求进，区域整体环境质量稳步向好。

，

PM2.5平均浓度为 28.2微克/立方米，区域降尘量月均值为

3.74吨/平方公里·月，10 个市考河道断面水质达到或好于

Ⅲ类水体的比例为 100%，重点建设用地土壤安全利用率

100%。

一、强化统筹谋划，全面推进美丽普陀建设

一是美丽普陀建设迈出新步伐。根据市委、市政府关

于全面推进美丽上海建设的决策部署，因地制宜，组织编

制并印发《关于全面推进美丽普陀建设 打造人与自然和

谐共生的社会主义现代化城区的行动方案》《美丽普陀建

设三年行动计划（2024-2026年）》。

二是生物多样性调查取得积极成效。编制《普陀区生
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物多样性调查评估方案》，有序推进生物多样性调查评估

工作。以长风公园、桃浦中央绿地、桃浦李子园公园、梦

清园为调查样区开展陆生生物多样性调查，以真如港、桃

浦河、新槎浦、中槎浦为调查样区开展水生生物多样性调

查。累计发现苔藓植物 33种、维管束植物 443种、大型真

菌 30余种、昆虫 146种、兽类 2种、鸟类 15种、两栖爬

行类 5 种。浮游植物 134 种、浮游动物 36 种、底栖动物

24种。其中，在桃浦中央绿地内发现真藓科、真藓属的红

蒴真藓，为上海首次记录。

三是绿色低碳工作稳步推进。始终坚持生态优先、绿

色发展，把减污降碳协同增效作为推动全区经济社会发展

全面绿色转型的主要抓手。指导长征镇梅四社区、桃浦镇

莲花公寓、桃浦智创城落实低碳示范建设工作，督促相关

企业完成年度碳排放报告和碳配额履约清缴工作，完成

2023年度区级温室气体清单编制。完成上海市减污降碳协

同增效典型案例申报，其中 1项入选上海市减污降碳协同

增效首批典型案例。推荐上海园林设计研究总院有限公司

申报 2024年度现代环境治理体系试点企业。

二、坚持从严从实，全力抓好中央生态环境保护督察

和长江经济带生态环境警示片、上海市生态环境警示片问

题整改

一是坚决落实中央生态环境保护督察整改。将中央生

态环境保护督察迎检作为重要政治任务，制定迎检工作方

案，成立督察迎检工作领导小组，召开迎检工作会议，高



— 3 —

质量做好迎检工作。督察期间，共收到转办信访投诉件 188

件，均已办结或阶段性办结，按期办结率 100%。收到中

央督察组材料调阅清单 32批次，其中主要涉及普陀区牵头

提交的材料共３项，均第一时间完成各批次调阅资料任务

分解。累计发布、转载 150余条信息，向社会公开 33批次

边督边改信息，报送《每日一报》30期、宣传案例 2个、

工作专报 6期。

二是积极推进长江经济带生态环境警示片和上海市

生态环境警示片问题整改。组织召开专项整治工作部署会，

组织集中观看 2023 年长江经济带警示片、2024 年市上海

生态环境警示片，针对警示片曝光问题，深入剖析原因，

制定形成《普陀区生态环境问题自查整改专项行动工作方

案》，组织开展自查和专项整治行动，累计排查点位 15351

个，发现问题 359个，均已完成整改。

三、聚焦重点领域，持续深入打好污染防治攻坚战

一是重点领域污染防治不断深入。大气污染防治方

面。滚动实施清洁空气行动计划（2023-2025），涉及本区

49项年度任务均有序推进。大力推进扬尘污染防治，深入

开展挥发性有机物污染防治，先后组织开展了“清源”、“旋

风”、“28” 、夏季臭氧和秋冬季空气质量攻坚等大气污染

治理攻坚行动。聚焦餐饮油烟污染扰民问题，开展餐饮油

烟气整治推进会和企业培训会，编制形成餐饮选址禁设场

所清单。完善扬尘污染防治工作机制，修订形成《普陀区

街镇扬尘污染防治工作绩效评价办法》。针对重污染天气
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应对，制定印发《普陀区空气重污染专项应急预案》（2024

版）。结合 VOCs简易治理设施精细化管理试点工作，研

究制定相关财政补贴扶持政策，并已纳入《普陀区支持节

能减排降碳实施意见》。

水污染防治方面。认真落实河长制，持续开展水质跟

踪与监测预警，依托区域内地表水水质自动站，每日关注

桃浦河、新槎浦、真如港、曹杨环浜、南北厅水质情况。

持续开展入河排污口排查溯源整治，完成 2024年全市入河

入海排污口排查整治专项检查，全覆盖自查苏州河入河排

污口，累计排查河道 42.359公里，排查排口 127个，发现

新增其它城镇雨洪排口 3个，问题排口 1个；印发《普陀

区小微水体入河排污口排查整治专项行动方案》，对全区

77个小微水体开展全覆盖排查，累计排查排口 330个，问

题排口２个。

土壤污染防治方面。加强场调质量控制和评审工作，

会同区规划资源局组织开展土壤调查、修复等项目报告评

审 18个、初步调查项目报告 12个、详调报告 1个、风评

报告 1个、修复方案报告 1个、效果评估报告 3个。认真

做好土壤安全利用率核算工作，全年对本区 45个基础清单

中 19 个符合要求的地块进行叠图核算，安全利用率为

100%。根据生态环境部调度，梳理、更新土壤监管系统中

18 个优先监管地块情况，目前已完成 17 个地块，任务进

展达 94.4%，超额完成 70%分批推进的年度目标。

噪声污染防治方面。成立噪声专项治理工作小组，于
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6 月起持续开展噪声等群众身边突出生态环境问题专项行

动。会同相关部门、街道（镇）重点排查整治建筑施工、

社会生活噪声等重复噪声投诉件以及重点领域、重点区域

噪声扰民问题，建立整治清单，强化行业与属地的监管责

任，确保整改措施有效落实。积极推进上海市宁静小区建

设，指导槎浦新家园小区成功建设三星宁静小区。2024年，

本区 12345市民服务热线和 110警情平台共受理噪声投诉

23923件，同比减少 18.9%。

固体废物污染防治方面。积极推进本区医疗废物收运

处置信息化管理，全面运行医疗废物转移电子联单。完成

产废单位危险废物管理计划申报备案、医疗机构年度备案

申报、一般工业固废年度申报工作，跟踪督促新注册产废

单位及时申报备案，年度申报备案率为 100%。完成华宝

物资、蓝鲸资源等 9家单位 26项一般固废跨省转移利用备

案审核，审核跨省转移量达 10.7万吨。进一步加强产废单

位日常监管，根据危废系统预警提示及时核查产废单位危

险废物贮存情况，通过数据分析有效比对各单位年产废量

情况，对减少超 50%的单位进行跟踪监管。组织开展跨省

界固体废物非法转移专项执法“百日行动”，严厉打击固

体废物跨省转移。

“无废城市”建设方面。积极贯彻落实市级要求，印

发《普陀区贯彻落实上海市建设“无废城市”工作方案的实

施方案》，组织开展全区“无废城市”建设工作培训，完

成“无废细胞”申报，建成 15个区级“无废细胞”，其中
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普陀区机关事务管理局同时被评为市级“无废机关”。

二是监管效能不断提升。积极构建联合执法机制，强

化环境监管，扎实开展各类污染防治专项执法检查。全年

出动执法人员 1581批次、4493人次，检查单位 1775户次，

对 39家单位（个人）作出行政处罚，处罚金额合计 194.63

万元、没收违法所得 3.20万元。在坚持严格执法的基础上，

鼓励引导相关单位及时改正轻微违法行为，推进法治化营

商环境建设。根据国家及本市相关规定，对上海驰家汽车

服务有限公司等 24家单位作出不予行政处罚决定。

三是智慧监测体系不断完善。根据年度监测工作计划，

完成区域环境质量监测、污染源监督监测、排污许可证后

监管、建设项目事中事后监管、秋冬季保障专项监测等工

作任务，完成环境空气质量自动监测站、地表水水质自动

监测站、噪声自动监测站、建筑工地扬尘自动监测在线数

据审核。完成全区 25家加油站专项检查、全区 13家社会

化生态环境监测机构专项监督检查、全区 9家排污许可证

重点管理企业和 30家简化管理企业自行监测检查、全区机

动车排放检验检测机构整治专项检查、柴油车和非道路移

动机械路检路查专项行动。完成大气 VOCs在线监测子站

和地表水在线监测小微站建设。

四、夯实基础工作，全力提升生态环境治理能力现代

化水平

一是审批服务持续优化。积极配合区审改办、区政务

服务中心全力落实“两个免于提交”“一业一证”等深化行政
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审批改革的措施。在“一网通办”平台上先后开通“建设项目

环评审批线上人工帮办”“一般固体废物跨省转移利用备案

人工帮办”，提供专业帮办服务。积极宣传、落实审改新举

措，8 月顺利完成首个“两证合一”项目审批。按照提前介

入、精准服务、依法审批原则，认真做好项目环评审批服

务和区重点建设项目的服务保障等工作。全年办理环评报

告表审批 26件、排污许可证 36件、建设工程夜间施工许

可 57件、辐射安全许可证 71件、行政协助项目 29件、建

筑玻璃幕墙光反射影响分析报告技术评估 4件。持续规范

排污许可证管理，及时了解持证单位情况，做好动态管理。

二是行政执法规范化持续推进。有序推进行政处罚案

件审核工作，全年完成 69件行政处罚案件法制审核工作，

组织 6场行政处罚案件听证会。编制区生态环境局执法履

职评估、执法机构规范化建设工作方案，扎实做好迎检各

项工作。深入开展生态环境损害赔偿工作，积极推进生态

环境损害赔偿案件线索筛查及调查、赔偿磋商、损害修复

评估等工作，组织 3次生态环境损害赔偿线索集中筛查，

筛查涉及线索 225条，向市生态环境局报送线索 3条，办

理大气、水、噪声等领域生态环境损害赔偿案件 5件，赔

偿金额合计人民币 26.56万元。完成 2023年度企事业单位

生态环境信用评价工作，对 327家企事业单位进行评价和

上报，依申请办理 9件企业信用修复。

三是信访办理质效持续提升。按期完成人大代表建议

和政协委员提案办理工作。结合双随机检查和专项检查，
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全面排查生态环境领域突出信访矛盾。坚持把信访投诉作

为发现环境隐患的第一信号，切实解决群众身边的“关键小

事”，从源头上减少环境信访投诉。同时，强化跟踪问效，

确保整改措施落实到位，问题得到有效解决。2024 年，共

受理、调处各类环境信访、12345 市民服务热线等事项 594

件，同比减少 32%。

四是环保宣教持续开展。依托普陀区生态环保志愿服

务总队，组织志愿者深入社区开展“共建美丽普陀，同享绿

色家园”环境宣教活动 9场，深入企业开展环保法律法规普

法培训 5 场，深入学校开展生态文明和环保知识宣传活动

4场。结合 5·22 生物多样性日、六五环境日、全国低碳日

等环境主题日，组织开展 8场系列宣传活动，成功举办六

五环境日上海市主场活动。以“环评审批与排污许可‘两证

合一’政策宣介”为主题开展了“政府开放月”活动。充分发

挥环境教育基地宣教作用，开展各类环保主题宣讲，吸引

多批次社区居民、学校青少年参观学习。

普陀区生态环境局

2024年 12月 31日

上海市普陀区生态环境局办公室 2024年 12月 31日印发
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