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普建委„2021‟42 号 

 
 

2021 年普陀区上半年 

建设工程质量安全巡查通报 

 

各建设、施工、监理单位： 

为进一步加强建设工程质量安全监管，落实参建各方责任义

务，根据《上海市建设工程质量安全巡查管理办法》沪建质安

（2019）40 号文通知要求，区建管委建管中心制定《普陀区建

设工程质量安全巡查管理办法》按照年度计划，开展建设工程质

量安全巡查工作，现将我区 2021 年上半年度巡查工作情况通报

如下： 

一、基本情况 

普陀区建管委依据巡查管理办法落实区建管中心开展日常

巡查工作，我区 2021 年上半年共巡查 22 个在建工程项目，涉及

建设、总包、监理单位各 22 家，总建筑面积 131.59 万平方米。 

巡查以工程现场管理体系的建立、参建各方主体责任的落实、

主要管理人员法定义务的履行为重点，检查现场项目管理机构设
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置情况，项目经理、总监理工程师及关键岗位管理人员到岗履职

情况，参建各方履行建设工程法律、法规情况，工程建设程序履

行、施工图设计文件审查、工程质量控制、材料检测、用工管理、

危大工程等制度贯彻落实情况。 

二、总体评价 

根据巡查工作实际情况分析，我区建设工程安全质量总体受

控，参建各方总体能较好履行职责，未发现建设工程有重大安全、

质量隐患。但在检查中也发现部分建设单位未按规定落实工程款

支付担保制度，个别项目劳务用工不规范，项目关键岗位人员考

勤率低，分包项目经理超资格执业，现场未根据施工进度及时调

整和完善安全防护设施，安全生产管理责任不明确，施工质量标

准化制度落实不到位等情况。 

三、存在问题 

（一）项目管理主要问题 

1、建设单位未按《保障农民工工资支付条例》规定提供工

程款支付担保，未按规定单列人工费或协议约定的人工费不足以

支付工人工资，个别项目建设单位未按要求单独支付安全文明施

工措施费。  

2、部分项目关键岗位人员考勤综合到岗率未达 80%的要求，

个别岗位人员涉嫌考勤造假，项目主要管理人员实名制信息未登

记。 

3、个别项目专业分包单位项目经理超执业资格执业；专业

分包单位现场任命的注册建造师在全市范围兼任多个项目经理；

分包单位项目经理未按规定到岗履职现象依然突出。 

4、个别项目建设单位将总包施工许可证范围内的作业内容，

另行发包，涉嫌将建设工程肢解发包。如中海德汇苑精装修项目。 

5、个别项目监理单位未按规定对专项监理细则和安全监督

方案进行交底，未按规定编制钢管卸料平台专项监理细则。如宜

川一村 125-144 号旧房成套改造工程。 
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（二）工程质量主要问题 

1、个别项目土方开挖（二道支撑以上）已基本完成，未按

照基坑专家论证方案要求采取分层、分块对称开挖施工，二道支

撑施工滞后时间较多。如武宁路 X6-01 地块商办楼项目、普陀区

中心医院新建急诊综合楼项目。 

2、个别项目幕墙钢龙骨已安装，龙骨部位保温措施现场按

无机保温砂浆做，未见设计确认手续。如“合利坊”旧区改造地

块商品住宅项目。 

3、个别项目存在二结构构造柱搭接区域未加密到位，箍筋

未按 135 度设弯钩，不符合设计及规范要求；梁底主筋与锚筋未

绑扎固定，已封模完成，不符合设计及规范要求。如桃浦中央绿

地二期工程 2标段。 

4、个别项目存在室内墙面石材干挂龙骨焊接为点焊，不符

合强度及使用要求。如长寿社区 D5-6 地块商办楼新建地上项目。 

5.部分项目存在网上重要建材信息未按要求及时报送，施工

单位材料综合台账未建立，防水卷材复试报告检测参数不全等情

况。 

（三）施工安全主要问题 

1、部分项目存在局部区域临边防护未设置，未根据建设工

程的施工进度，及时调整和完善安全防护设施；高空防坠区域，

未按规定设置封闭防护。如长寿社区 D5-6 地块商办楼新建地上

项目。 

2、个别项目塔式起重机从 7.5 米加节至 46.5 米，未见塔吊

加节记录、监控记录、自检记录等资料，对塔吊司机、指挥的交

底中，未见对围墙外高压线区域专项安全技术交底。如桃浦智创

城 604 地块英雄商办项目。 

3、个别项目现场两家施工单位在同一施工现场使用两台塔

式起重机作业，建设单位未按规定协调组织编制防止塔式起重机



- 4 - 

 

相互碰撞的安全措施。如宜川一村 125-144 号旧住房成套改造

（一期）工程。 

4、个别项目施工区域未设置二级箱，造成电线随地拖拉，

开关箱电源插头未设接地保护，如“合利坊”旧区改造地块商品

住宅项目。  

5、个别项目监理单位更换后塔吊安拆未编制监理实施细则，

高支模拆除、塔吊拆除未做危大工程巡视记录，如 B8-4 地块（真

北路 2653 号原光彩市场）改造项目。 

四、问题处理 

根据《普陀区建设工程质量安全巡查管理办法》及相关要求，

巡查组共签发巡查整改通知单22份，局部暂缓施工指令书3份，

暂停施工指令书 1 份,行政处罚 10 起，处罚金额 7.2 万元。 

根据《上海市建设工程施工项目经理质量安全违法违规行为

记分管理办法》及《巡查工作手册》要求对项目经理实施记分，

上半年巡查共对 17 名项目经理实施记分，总计 46 分。 

上半年巡查工作按照“双随机一公开”要求，落实使用行政

执法仪，规范行政执法行为。下半年区建管委将根据建设工程安

全质量年度巡查计划，扩大巡查范围，增加对现场混凝土实体质

量的抽查，落实监管责任，提升监督效能，督促相关单位提高安

全质量管理水平和责任意识，切实保障人民群众生命财产安全，

确保我区建筑市场健康发展。 

                    

上海市普陀区建设和管理委员会 

                       2021年7月23日  
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