
名 词 解 释

1. 一般公共预算：是指以税收为主体的财政收入，安排用

于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持

国家机构正常运转等方面的收支预算。

2. 政府性基金预算：是指依照法律、行政法规的规定在一

定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，

专项用于特定公共事业发展的收支预算。

3. 国有资本经营预算：是指对国有资本收益作出安排的收

支预算。

4. “三公”经费：是指因公出国（境）费用、公务用车购

置及运行维护费、公务接待费三项经费。其中，因公出国（境）

费用包括公务出国（境）的住宿费、旅费、伙食补助费、杂费、

培训费等支出；公务用车购置及运行维护费包括更新购置公务

用车以及公务所需车辆的燃料费、维修费、过路过桥费、保险

费等支出；公务接待费包括政府部门因业务交流及开展业务所

需的会场租赁费、住宿费、交通费等支出。

5. 预算稳定调节基金：是指一般公共预算按照国家法律法

规规定通过超收收入和支出预算结余安排的具有储备性质的

基金。视预算平衡情况，在安排下年度预算时调入并安排使用，

或用于弥补短收年份预算决算的收支缺口。预算稳定调节基金

的安排使用接受同级人大及其常委会的监督。



6. 一般债券和专项债券：一般债券是指为没有收益的公益

性项目发行的、约定一定期限内主要以一般公共预算收入还本

付息的政府债券；专项债券是指为有一定收益的公益性项目发

行的、约定一定期限内以公益性项目对应的政府性基金或专项

收入还本付息的政府债券。

7. 预算管理一体化：是指以统一预算管理规则为核心，以

预算管理一体化系统为主要载体，将统一的管理规则嵌入信息

系统，提高项目储备、预算编审、预算调整和调剂、资金支付、

会计核算、决算和报告等工作的标准化、自动化水平，实现对

预算管理全流程的动态反映和有效控制，保证各级预算管理规

范高效。

8. 全面预算绩效管理：建成“全方位、全过程、全覆盖”

的预算绩效管理新体系，形成“预算决策有评估、预算编制有

目标、预算执行有监控、预算完成有评价、预算结果有应用”

的预算绩效管理新机制。

9. 财会监督：是指依法依规对国家机关、企事业单位、其

他组织和个人的财政、财务、会计活动实施的监督。2023年 2

月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步加强财

会监督工作的意见》，提出财会监督是党和国家监督体系的重

要组成部分，在党和国家监督体系中发挥基础性、支撑性作用。

财会监督工作的主要目标是：到 2025 年，构建起财政部门主

责监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构



执业监督、行业协会自律监督的财会监督体系，基本建立起各

类监督主体横向协同、市与区纵向联动、财会监督与其他各类

监督贯通协调的工作机制和全方位、多层次、立体化的财会监

督工作格局。

10. 全成本预算绩效管理：是指将全成本核算、效益计量、

成本效益分析等工具和方法融入预算管理全过程，形成了一种

基于成本、质量、效益分析与比较方法的预算资金分配与管理

模式。成本绩效管理的实施有利于推动预算单位降本增效、健

全财政支出标准、优化支出结构、优化财政政策和管理。

11. 组合式税费支持政策：2022年党中央、国务院部署实

施新的组合式税费支持政策，既有新出台的税费支持政策，如

2022年增值税期末留抵退税政策，又有延续实施的税收优惠政

策，如重点群体创业税费扣减政策，共计涵盖 34项政策内容，

对稳定市场预期、提振市场信心、助力企业纾困发展具有重要

意义。

12. 助企纾困 12条、经济恢复和重振 40条、“靠普”10

条、稳增长 8 条：是指我区 2022 年先后出台实施的《普陀区

全力抗击疫情助企纾困的十二条措施》《普陀区加快经济恢复

和重振工作方案》《普陀区以“靠普”行动加快经济社会恢复

的十条政策措施》《普陀区助行业强主体稳增长的若干政策措

施》。

13. 招商引资“十亿百千万+”计划：是指引进税收亿元能



级企业 10个以上，税收千万元能级企业 100个以上。

14. 411倍增计划：是指智能软件、研发服务、科技金融、

生命健康四大产业中的每个产业区级税收占比每年提高一个

百分点，到“十四五”末，占比合计达到 40%以上。

15. “3+5+X”产业政策：“3”即服务企业发展、支持科

技创新、推动“才聚普陀”3项普惠政策；“5”即支持智能软

件、研发服务、科技金融、生命健康、文化创意等重点产业发

展的 5项专项政策；“X”即涉及质量提升、节能减排、贸易、

商业、法律服务业等领域的若干特色专项政策。

16.“中华武数”科创品牌：“中”即中以（上海）创新

园，“华”即上海清华国际创新中心，“武”即武宁创新发展

轴，“数”即海纳小镇数字化转型示范区。

17.“蓝网绿脉橙圈宜居美路”城市有机更新：是指实施

“蓝线水网·岸线生境”提升计划，打造清洁通透的水系网络；

实施绿色普陀“点线面”工程，打造绿意盎然的生态脉络；实

施就近宜居生活圈（橙圈）计划，打造便捷舒适的共享空间；

实施老旧小区再提升计划，推进整体性、综合性、精品化的房

屋修缮；整体实施“美丽道路”建设，结合架空线入地和杆箱

整治，打造“线清、杆合、箱隐、景美”的道路景观。

18. “半马苏河”：苏州河（普陀段）岸线总长 21公里，

约等于半程马拉松的路程长度。


