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普发改综合〔2017〕2 号

———————————————————————————

上海市普陀区发改委关于印发

《普陀区 2017年上半年国民经济和社会发展

计划执行情况》的通知

区政府各委、办、局，各街道办事处、镇政府：

《普陀区 2017 年上半年国民经济和社会发展计划执行情

况》已经普陀区第十六届人民代表大会常务委员会第四次会议

审议通过。现印发给你们，请认真按照执行。

特此通知。

上海市普陀区发展和改革委员会

2017 年 7 月 27 日

上海市普陀区发展和改革委员会文件
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普陀区 2017 年上半年国民经济
和社会发展计划执行情况

一、上半年计划执行基本情况

2017 年是新一届政府的开局之年，是建设“科创驱动转型实践

区、宜居宜创宜业生态区”的重要一年。在市委、市政府和区委的

坚强领导下，全区认真贯彻落实党的十八届六中全会和市第十一次

党代会精神，坚持稳中求进工作总基调，以提高发展质量和效益为

中心，深入落实推进供给侧结构性改革，全面做好稳增长、促改革、

调结构、惠民生、防风险各项工作，着力推进“双创一巩固”，基

本实现了“时间过半、完成任务过半”，经济平稳健康发展，社会

和谐安定有序。

表 1：上半年主要指标完成情况

类别 指标名称 年度目标 完成情况
责任
部门

质量
效益

1、区级财政收入增长率 7%以上 1.85% 区财政局

2、商品销售总额增长率 3% 7.45% 区商务委

3*、第三产业增加值占地区生产
总值比重

88%左右 89.46% 区发改委

4、现代服务业区级税收增长率 11% 22.49%
区商务委
区科委

5、合同引进外资增长率 7% 33.13%
区投资办
区商务委

6、外商直接投资实际到位金额
增长率

3% 16.71% 区商务委

7、新增税收亿元楼 3 幢 年度指标 区投资办
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类别 指标名称 年度目标 完成情况
责任
部门

8、引进和培育跨国公司地区总
部数

3 家 1 家
区商务委
区投资办

创新
活力

9、新增企业上市及挂牌数 6 家 6 家 区金融办

10、新增海内外高层次人才数 40 人 20 人 区人社局

11、帮助成功创业人数 500 人 310 区人社局

12、新增高新技术企业 20 家 年度指标 区科委

共建
共享

13、城镇登记失业人数 19100 人 18355 区人社局

14、新增长者照护之家床位 100 张 年度指标 区民政局

15、旧住房综合修缮改造 60 万 M2 24 万 M2 区房管局

16、拆除二级旧里以下房屋 5 万 M2 1.87 万 M2 区房管局
（旧改办）

生态
宜居

17、新增绿地面积 50 万 M2 22.86 万 M2 区绿容局

18、区域降尘量 5.3 吨/平方公里月 5 吨/平方公里月 区环保局

19、新建、改建道路数 8 条 年度指标 区建管委

20、单位增加值综合能耗下降率 完成市下达指标 年度指标 区发改委

“*”：为一季度数据。

（一）“一轴两翼”开发建设积极推进

武宁创新发展轴。激发科研院所溢出效应，深化与科研院校合

作，开展武宁创新发展轴科研院所可溢出成果调查排摸，成立“区

知识产权示范创建工作推进会”，搭建产学研合作平台，华师大“工

业控制安全创新服务功能型平台”和电科所“机器人产业技术服务

平台”列入全市首批规划的 18 个研发与转化功能型平台。深入挖掘

武宁轴沿线的科技创新资源，推进科研院所同园区、重点企业对接。

研究支持华师大出版社国家重点实验室建设方案，带动教育信息化
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和电子出版产业发展。有序运行创新引导基金、科技服务券和科技

专项资金，引导金融资本积极参与科技创新，落实科技创新专项支

持资金 0.82 亿元。

北翼城市转型示范走廊。桃浦科技智慧城：围绕“三个基本”

目标，上半年，收储土地 249 亩，交地 651 亩，累计完成收储 3749

亩，占核心区应收储土地面积的 85%。抓紧深化完善产业定位研究

方案，召开第一轮高级研讨会。稳步开展产业结构调整，已累计调

整完成重点企业 170 家。积极推进中央绿地建设，北三块园林景观

工程开工，北拓区域景观方案设计完成并启动项目报批，604、654

等 5 幅地块完成修复。真如城市副中心：开展控详规划修编，深化

城市设计方案。真如绿廊建设启动，高·尚领域、星光耀广场等项

目有序推进。岚皋粮库太浦河沿线违建全部拆除，金盛好来福家居

市场一期清理清退 3.2 万平方米。

南翼滨河开放活力带。长风生态商务区：开展园区“1+5”课题

研究，加快实施能级提升项目。深化并购金融集聚区建设，上半年

新引进并购（股权）企业 13 家，募集资金规模 30 亿元，集聚区累

计注册基金 185 家，总规模超过 510 亿元。积极引导金融资本与科

技企业、项目、技术对接，服务实体经济发展。远东宏信、闻泰信

息、众信易诚、潮岩资产等多家优质企业落地。长风 4C 北地块土壤

治理稳步推进。中环商贸区：全面启动长征地区功能定位、空间布

局研究。加强与中国跨境电子商务应用联盟合作，扩大中环商贸区

国家级电商示范基地的品牌影响力。长寿商业商务区：提升发展领

导小组成立运行，研究完善长寿区域功能规划和空间布局，启动“长

寿湾”昌化路地块发展规划。常德路环境改造、天安阳光等项目建
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设有序推进。

专栏 1：“一轴两翼”开发建设情况

“一轴两翼” 重点项目建设

武宁创新

发展轴

 推进国家机器人检测与评定中心新建项目建设

 推进化工院、华师大以及电科所纳入“科创 22 条”的市创新功能型

平台，筹建上海市机器人研发与转化平台

 先进聚烯烃材料创新功能型平台成功纳入“上海国际化工新材料科

创基地的中试平台”规划

 建设“科技服务券管理服务”平台，与“科创+”平台结合实现网上申

领、网上审核

 天地软件园、上海武宁科技园、华东师大科技园和谈家二八 4 家科

技园区通过“市信息服务产业基地”评估

北

翼

桃浦科技

智慧城

 606 地块（万隆停车场）、603 地块（染化八厂）完成出让

 推进 604 地块（英雄天地）土地出让

 首发项目 605 地块(智创 TOP 项目)、托马斯实验学校桩基施工

 “英雄天地”项目房屋修缮及场地平整完工

 桃浦规划展示新馆完成升级改造并试运行

 综合管廊一期(3.67 公里)正在进行永登东路基坑开挖、敦煌路和景

泰路基坑围护施工

 南大绿地（10 公顷）完成 4 公顷建设，完成 5 公顷腾地，完成 1

公顷人员清退

真如城市

副中心

 真如副中心养老院及社区卫生服务中心完成结构封顶

 综合管廊宁川路段(南郑路-石泉路)125 米完成，累计完成 350 米

 真华路(曹杨路-铜川路)新建道路工程取得建设用地规划许可证

 高·尚领域零期商业开业，首批住宅项目预售

 星光耀广场 A1 地块 1#完成 26 层框浇筑，2#、3#、4#、5#楼结

构封顶

 中骏天悦名都 A1#-A8#楼、6#、7#楼结构封顶

南

翼

长风生态

商务区

 中国区块链应用研究中心落户

 行政服务中心投入使用

 区档案馆装修完成招投标前期工作

 5A、6A 公共绿地设计方案完成国际征集

 长风 11号绿地（“三院一校”地下停车场项目）获得可研批复

 上海现代汽车服务产业聚集区（长风项目）地下部分开工
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中环

商贸区

 中信泰富广场进行地下部分施工

 关闭光彩市场，启动天地软件园北园设计

 梳理区域存量地块资源

 加快推进百联中环生活广场地块城市更新项目试点

长寿商业

商务区

 天安阳光广场项目西块主体结构封顶，东块施工图设计修改

 锦绣里地块商品住宅项目报桩基工程规划许可证

 城市名人酒店进行外立面施工、内部结构加固

 常德路环境改造工程进行道路（宜昌路至澳门路）两侧人行道板

铺装和围墙施工

 安国大酒店基本竣工，力争下半年投入使用

 上海环球港入围第二批上海市智慧商圈试点区域

（二）经济转型升级取得新进展

区级财政收入实现平稳增长。上半年，完成财政总收入 190.85

亿元，同比增长 1.44%，其中，区级财政收入 59.83 亿元，同比增

长 1.85%，完成全年计划的 55.34%。

产业结构优化升级。现代服务业实现区级税收 22.18 亿元，同

比增长 22.49%，占区级税收的比重达到 41.62%，较上年同期提高

10 个百分点，对区域经济支撑作用不断增强。现代商贸、金融服务

等优势产业不断壮大，持续促进软件和信息服务业发展，营业收入

达到 81.40 亿元，同比增长 20%。

新兴产业加快布局。获批设立移动游戏孵化、大数据等 9 个市

级“四新”经济产业创新基地，拉扎斯（“饿了么”订餐平台）、

帝联科技（互联网加速）、波克城市（移动手游）等一批“四新”

企业迅速成长壮大。积极推进智能制造及机器人产业园产业集聚，

累计入驻 31 家机器人及相关配套企业。发布《普陀区促进标准化服

务业发展的若干意见（试行）》，启动上海市标准化服务产业试点
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区建设。加快金沙江路互联网影视产业集聚带建设，集聚效应初步

显现。

招商引资成效显著。聚焦“重点地区、重点产业、重点区域”，

着力加强重点招商、专业定向招商、平台招商，推动中平国瑀、上

汽金控等一批重点项目落地产税。上半年，新引进内资注册（认缴）

资本 227.71 亿元，同比增长 19.55%；新设大型企业数量仍维持较

高水平，注册资本 1000 万元以上内资企业 494 户，仅次于杨浦区，

位列中心城区第二。合同引进外资 9.46 亿美元，同比增长 33.13%；

外商投资实际到位金额 6.51 亿美元，同比增长 16.71%。复星高科

技被认定为跨国公司地区总部，总部数累计达到 13 家。

项目建设有序推进。上半年，全区 118 个经济社会发展建设项

目中，99 个项目按进度有序推进（其中，20 个重点项目，15 个按

进度有序推进）；10 项区政府实事项目中，9 项按进度有序推进。

完成固定资产投资 80.46 亿元，比上年同期增长 27.66 %。

（三）人民生活水平持续提升

旧区改造和住房保障扎实推进。上半年，完成二级旧里以下房

屋征收 1.87 万平方米，稳步推进长风 8 号西、桃浦 600 坊等保障性

住房项目建设。新受理廉租住房家庭 228 户，新增租金配租 132 户。

有序推进公共租赁住房申请供应，审核通过 567 户市区两级公共租

赁住房。

专栏 2：旧区改造及住房保障项目进展情况

类别 重点项目建设
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收尾、平地
 新渡口、铁路新村、洵阳新村、中兴村、兰凤新村等 10 幅在拆基

地收尾和平地有序推进，8 幅在拆基地完成补偿决定全覆盖

二次征询

 俞家弄地块启动二次征询，其中国有土地部分签约率达 98%

 东新村四期北块、南块（西片）等地块完成签约前准备和房源配置

 光新路 423 弄地块完成一次征询，居民同意旧改意愿达 100%

 谈家渡路 42 弄和 237 坊暨南块等原旧改地块公共绿地和道路建设

项目基本完成签约准备和房源配置

保障性住房
 长风 8号西公租房项目主体结构施工有序推进

 桃浦 600 坊动迁安置房项目完成核准批复

旧住房综合

修缮改造

 旧住房综合修缮改造：已竣工 7 个屋面及相关设施改造和 2 个成套

改造项目，总面积 24 万平方米；正在施工 9 个项目，总面积 24 万

平方米

 二次供水设施改造：已完成 270.5 万平方米一次征询、162.3 万平

方米二次征询，110 万平方米进场施工，3 万平方米竣工

 老旧住房安全隐患处置：已开工 3 个项目、总面积 5.2 万平方米

 老旧小区雨污混接改造：26 个小区开展招投标

 老旧小区增设消防栓：12 个片区完成招投标

 住宅小区电能计量表前供电设施改造：竣工 16670 户

 “同心家园”环境建设：9 个小区开展招投标

养老服务体系不断健全。积极推动《普陀区养老设施布局专项

规划》落地，上半年，新增老年人日间服务中心 1 家，加快长风 8

号地块公办养老机构建设，启动建设 4 个社区综合为老服务中心和

3个社区老年人助餐点。优化普陀区网上敬老院和社区生活服务“15

分钟生活圈”，居家养老人数达到 20532 人。大力推动医养结合，

在长寿家园、望年荟和真如镇敬老院 3 家养老机构启动医疗机构建

设。全面落实老年综合津贴制度，为 19.91 万户籍老人发放老年综

合津贴 1.62 亿元。有序推进“长护险”试点，受理长护险申请 6252

人，完成评估 5662 人。

就业促进和社会救助工作不断加强。积极落实《关于进一步加

强普陀区就业创业工作的实施意见（2016—2018 年）》，完善促进
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就业长效机制，新增就业岗位 15307 个。深化创业型城区创建，启

动新一批区级创业孵化基地评定，结合曹杨路创业孵化集聚带建设，

汇集更多的创业孵化服务资源。完善人才政策，全面修订“1+14”

区域人才政策体系。加强社会救助和慈善事业，上半年共发放各类

社会救助帮困资金 1.26 亿元，累计救助 16.15 万人次，残疾人社会

保障和服务供给水平不断提高。

社会事业全面协调发展。办好“人民满意的教育”，完善区域

育人模式，深化课程教学评价改革。加强“1+X”区域教育特色培育，

全面提升办学质量。加强“健康普陀”建设，进一步深化医药卫生

体制综合改革，持续推动建立分级诊疗制度，实现社区卫生服务综

合改革和“1+1+1”社区综合改革信息系统全覆盖。积极推进文化体

育事业发展，加快构建现代公共文化服务体系，扩大服务覆盖，健

全公共文化服务配送服务机制，深化“普陀文化云”和数字资源标

准化建设。加强体育惠民设施建设，推动社会体育指导员公益服务

进家园。

专栏 3：社会事业项目和活动开展情况

主要领域 主要进展

教育

 与上海师范大学签约，在真如城市副中心共建十二年一贯制学校“上

海师范大学附属第四实验学校（暂名）”

 成为“全国校园足球试点区”和教育部部编教材上海实验区

 曹杨二中园区改扩建等 4 个项目完工验收，上海理工实验学校竣工验

收并交付使用，开工建设棉纺新村幼儿园、启动太平桥幼儿园项目

 启动 2017 年“城乡义务教育一体化建设”项目，计划建设创新实验室

8 个、图书馆 20 所、安全体验教室 24 所

 曹杨中学被评为上海市第一所特色高中

 宜川中学、华师大四附中、恒德小学获评新一轮市科技特色示范校
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主要领域 主要进展

卫生

 西部医联体心电中心、影像中心、检验中心“三大中心”实现运行

 长征、曹杨社区卫生服务中心迎接“HER”应用水平测评

 推进国家和本市基本和重大公共卫生服务项目，完成 60 周岁以上老年

人肺炎疫苗接种 738 剂次；完成社区居民大肠癌筛查初筛 386 例；开

展脑卒中高危人群筛查 3714 人次

 长寿社区卫生服务中心大修和利群医院门诊楼改造有序施工

 万里社区卫生服务中心新建项目立项

文化

 上海少年儿童图书馆新馆确定选址，开始设计招标

 举办 2017 年上海国际电影节互联网电影系列活动

 策划 2017 年上海市民文化节苏州河（普陀）系列活动

 主办上海市民文化节艺术创客大赛

 完成公共图书馆标准化服务试点全国验收

 推进区文化馆三期建设，成立海上印社艺术中心

体育

 举办 2017 年中国龙舟公开赛（上海•普陀站）暨第十四届上海苏州河

城市龙舟国际邀请赛

 完成普陀体育馆改扩建

 30 条市民健身步道、10 个市民益智健身苑点、3 个市民球场完成选址

 加快推进区游泳中心建设，普陀区水上运动中心进入主体施工

（四）城区建设管理不断完善

“五违四必”和河道整治成效显著。围绕“2 个重点、13 个区

级生态治理区块和 110 万平方米年度拆违任务”的目标，全力推进

“五违”整治，累计拆除违法建筑 74.27 万平方米，完成年度拆违

110 万平方米目标的 67.5%。推进 113 个市级文明小区和 161 个区级

文明小区违建综合整治。全面施行“河长制”，强化河道整治与网

格化管理联动，全区 853 个沿河排放口的封堵和截污纳管工程基本

完工。结合区域环境综合整治，完成第一阶段沿河拆违工作，全市

率先完成“三无船只”整治工作。推进第六轮环保三年行动计划（2015

—2017 年），落实水污染防治行动计划和 55 条河道的“一河一策”



- 11 -

治理方案，完成市考黑臭河道西虬江的治理。区内 252 家非法规模

性租赁场所已清退 226 家，严格依法推进类住宅清理整顿。

专栏 4 区、街镇级生态环境治理区块整治进展

分类 进展

区级

（13 块）

已完成
（6 块）

“中小黑臭河道”治理区块完成
真如镇街道“光彩市场”区块整体关闭完成
长寿街道“澳门路 660 弄”区块拆违完成
长寿街道“叶家宅 100 号”区块拆违完成
石泉街道“金盛好来福”区块拆违完成
石泉街道旧改结转基地完成

已启动
（7 块）

长风街道“华师大周边”区块的违建拆除完成 40%
真如镇街道“曹安花卉市场” 区块
万里街道“真北路武威东路”区块
“凯旋北路 1600 号”综合整治
长寿街道“东新四期旧改”区块
长征镇“老真北二期（南空物资）”区块
“曹家渡花鸟市场”区块成立专项指挥部

街镇级

（5块）

长征镇“新曹杨”区块全部完成
“甘泉苑”区块治理基本完成
桃浦镇“李子园”区块基本完成
曹杨街道“香山苑”区块完成 75%
甘泉街道“新宜小区”启动

规划建设和城市更新不断深化。配合推进轨交 14、15 号线、

北横通道等市政重大工程建设，推进苏州河“深隧”项目试验段和

云岭西排水系统建设。全面落实《上海市城市总体规划（2016—

2040）》要求，着力优化城区功能空间布局，提高城区设计品质和

规划建设水平。对零星地块、闲置地块、小微空间进行品质提升和

功能塑造，曹杨环浜、曹杨杏梅园小区环境综合治理等社区精细化

“微更新”项目有序推进。增加“公交微循环”线路，缓解“最后

一公里”出行难题。推进电动汽车充电桩、电动汽车公共租赁平台
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布局和建设。加强防汛基础设施建设，启动苏州河防汛墙达标改建。

专栏 5：市重大工程、区基础设施建设项目进展情况

分类 进展

市重大

工程

北横通道工程 涉及汉庭酒店已启动征收评估

轨交 14 号线工程 轨交各站点主体腾地工作已全部完成

轨交 15 号线工程 轨交各站点主体腾地工作已全部完成

云岭西排水系统工程 开展前期审批工作,下半年开工建设

武宁路快速化改建工程

红线内绿化搬迁全部完成，与轨交 15 号线

交叉口道路路面翻交完成，征收和动迁工作

全面启动

苏州河“深隧”试验段工程 正式开工建设

金昌路-交通路道路新建
完成工可批复，开展红线调整专项规划方案

报批工作及设计招标工作

综合管廊建设
桃浦智慧城和真如副中心范围综合管廊全

面开工建设

区基础

设施建设

区区对接道路
连亮路等 3 条道路实施中

金昌路等 4 条道路获可研批复

新、改建道路
静宁路年内完工，真华路年内启动

武威路办理前期手续

6条道路大修

桃浦路大修工程实施中

昌化路、甘泉路大修工程正在开展施工许可

证办理等工作

其余 3 条道路大修项目年内开工

河道工程

黑臭河道治理
完成西虬江整治工程

全力推进大场浦、横塘河和桃浦河整治

市水利专项建设

桃浦河防汛墙抢险和疏浚工程在建

基本完成真如港红旗村段综合整治

桃浦科技智慧城水系一期、真如港除红旗村

段 2 个综合整治工程前期工作完成

积极推进金昌河、外浜水系 2 个综合整治工

程前期工作

其它项目

桃浦河人行景观桥在建

曹杨地区水利基础设施微更新一期正开展

前期准备
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彭越浦景观改造工程已上报工可，待批

真如港童家桥段景观工程启动

节能减碳和生态环境建设深入推进。打造社区低碳软环境，曹

杨街道南梅园低碳社区被评为上海市低碳示范社区，真如地区获批

成为上海市低碳发展实践区。深入实施清洁空气行动计划，上半年

区域空气质量优良率为 74.6%。有效推进扬尘污染防治，全区降尘

量平均值为 5 吨/平方公里·月。有序推进绿化建设，新增绿地 22.86

万平方米。

城市运行安定有序。坚持最严标准、最严要求、最严措施，切

实做好生产、食品等各个领域的安全工作。贯彻中共中央、国务院

《关于推进安全生产领域改革发展意见》，围绕责任承诺、日常监

管、隐患排查治理、行业监管、应急处置等五个方面，着力加强安

全生产监管力度，共检查单位 21126 家次，全面消除隐患和潜在的

事故苗子，强化危险化学品、火灾隐患、特种设备、食品安全等重

点领域安全排查及长效监管。启动安全感满意度提升专项行动，推

进社区人防、物防、技防建设，优化特殊人群管控，统筹推进“盗

抢骗”专项行动、打击非法客运、“六小行业”整治专项行动。

“双创一巩固”大力推进。对照创建目标和测评标准，聚焦突

出问题和薄弱环节，深入自查，不断整改，通过迎检逐步建立健全

常态长效机制，城区环境不断改善，文明水平不断提升。全面推进

市民满意的食品安全城区建设，认真贯彻落实《上海市食品安全条

例》，牢牢守住食品安全底线，完善食品安全风险防控机制，严厉

查处食品安全违法行为，加强部门协同，落实属地责任，积极构建
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社会共治的食品安全格局。

“同心家园”建设稳步推进。关注解决群众“急难愁盼”，自

下而上产生 298 项居民区项目，稳步推进住宅小区“五违整治”，

着力缓解停车难，推进社区自治安装、维修改造电梯。完善《普陀

区关于进一步加强居委会标准化建设的实施意见》，打造居民会客

厅，落实首问接待制和错时工作制，规范标识标牌，168 家居委会

完成标准化建设。积极推进社区治理云平台项目建设，打造“区-

街镇-居委-居民”四位一体的智慧治理体系，通过准确的政策咨询、

科学的标签管理和智能搜索功能，为社区居民提供更便捷、更丰富、

更准确的社区生活服务信息。完善社区事务受理服务中心系统建设，

实现新老系统平稳切换。

（五）重点领域改革步伐加快

政府服务水平不断提升。全面落实国务院和市政府相关规定，

进一步深化行政审批制度改革，上半年取消和调整审批事项 28 项。

进一步完善事中事后监管平台建设，在市级平台基本功能架构基础

上，探索加入社会综合治理、社会共治等内容，形成“1+X”的综合

监管模式。区行政服务中心建成启用，信息化项目建设全面完成，

应用大数据分析技术，提升政府公共服务效率。

专栏 6：大数据推动智慧城市建设
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深化区级政务数据共享应用，区基础数据库与“区事中事后综合监管系统”、

“区行政服务中心信息化平台”等多个区级系统实现数据对接，开发 API 接口 32

个，对接数据项 444 个。全面完成区行政服务中心信息化项目建设，建立“企业云”，

应用大数据分析技术，提升政府公共服务效率。信用服务能力不断增强，获批全市

首家上海市信用服务产业基地，力争成为第三批国家信用示范城区。全面推进智慧

城市建设，积极协调运营商推进移动通讯信号弱覆盖区域优化进度，完成全区 51

处政府公共场所无线网络升级改造。

国资国企改革稳步推进。试点开展市场化选聘企业高级经营管

理人员工作，着力完善企业法人治理结构。进一步优化企业领导人

员考核激励机制，突出对区域贡献度的考核引领。稳妥化解了职工

持股会等历史遗留问题，试点通过司法途径开展非正常经营企业关

停清理。国资监管全覆盖工作有序推进，完成 11 户划转的国有企业

和 7 户委托管理的城镇集体企业的财务审计和尽职调查。稳步推进

集体经济组织产权制度改革。

上半年，普陀区经济社会运行总体平稳有序，经济社会发展取

得了许多来之不易的重要突破。同时，也要清醒地认识到面临的困

难和问题：一是区级财政收入增长动力不足。我区当前正处于结构

调整期和增长动力转换期，不仅要确保自然增长，还要努力弥补工

业及低端商贸调整、房地产业萎缩造成的缺口，且新兴产业还处在

培育期，财政收入增长面临严峻考验。二是“五违四必”综合整治

任务艰巨。上半年，全区完成年度拆违 110 万平方米目标的 67.5%；

市区级文明小区拆除违法建筑 1.37 万平方米，占全年任务 30.5 万

平方米的 4.5%，完成全年任务压力较大。河道整治任务艰巨，4 条

市考黑臭河道（桃浦河、西虬江、大场浦和横塘河）中，仅西虬江

完成了黑臭治理，其他三条均存在部分河段黑臭现象。三是安全和
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稳定隐患仍然较多。全区安全薄弱环节较多，道路交通事故多发、

易发，建设项目量大面广，安全生产形势依然严峻。

二、下半年经济社会发展重点工作建议

（一）挖潜增效，确保稳增长、调结构目标实现

处理好发光与发热的关系，聚焦新兴产业发展。推进新兴行业

发展。放大并购要素对接会、互联网电影节、标准化服务业新闻发

布会等活动的后续效应，强化已建在建楼宇招商服务，使并购金融、

智能制造、手机游戏、互联网影视、标准化服务业等品牌发光发热。

明确制造业发展导向。摸清家底，立足全市鼓励、适合中心城区发

展并有一定发展基础的产业，引导 195 区域产业园区提升能级。

处理好存量与增量的关系，聚焦重点企业抓增量保存量。推动

在谈项目尽快落地及落地项目尽快产税，重点推动上汽金控、福克

斯波罗等优质项目落地产税。推动存量成长型企业发展，细化重点

企业服务，加强企业走访服务。完善重点企业定期联系机制，关注

税收和经营异动企业，建立服务企业电子联系日志，防止“税收空心

化”现象。。

处理好招商与招租关系，聚焦招商体制机制抓统筹联动。加强

战略招商、产业招商，定期召开经济责任单位招商留商工作交流分

析会，及时研究解决服务经济中的共性问题及体制机制障碍。深化

“租税联动”楼宇招商模式，调动各类楼宇园区业主和管理方积极

性，完善中介招商奖励办法，加强与各地在沪商会及市相关职能部

门的沟通合作。研究跨地区配置资源的考核激励办法，探索资源互

通（园区、厂房、楼宇）、信息共享、利益联动的地区合作机制。

聘请知名机构对我区营商环境作调查分析研究，在比较中找出问题
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短板。

处理好当前与长远的关系，聚焦重点项目建设。推动投资早落

地早见效，抓前期储备，抓项目开工，抓建设进度，实现城市建设

和经济发展的良性互动。积极落实鼓励民间投资政策，持续推进“放

管服”改革向纵深发展，加大“放”的力度，强化“管”的能力，

提升“服”的水平，激发民间投资潜力和创新活力。聚焦武宁创新

发展轴，发挥科研院所溢出效应，推动华师大“工业控制安全创新

服务功能型平台”和电科所的“机器人产业技术服务平台”2 个市

级研发与转化功能型平台创建，推进机器人及智能制造产业园建设，

集聚创新要素，不断提升科技创新服务功能。

（二）补好短板，确保城区环境品质稳步提升

全面完成“五违四必”综合整治。抓住全市共同推进的机遇，借

势借力，持续推进。聚焦重点区块和小区拆违，突破难点瓶颈，力

争超额完成 110 万平方米的年度目标。

全面完成河道整治。严格落实两级“河长制”，强化河道整治

与网格化管理联动，确保中小河道年内基本消除黑臭。抓好整治后

地块的后续规划管理和沿河违建的二次梳理。同步推进生态修复和

黑臭河道治理，完成 28 条河道生态修复和桃浦河、大场浦、横塘河

3条河道的黑臭整治，加快推进 10 个市考监测断面的水环境治理，

确保真如港等 5 个市考断面达标。

全力做好“双创一巩固”。对照创建目标和测评标准，聚焦突出

问题和薄弱环节，抓好冲刺，通过迎检建立健全常态长效机制，不

断提升全区文明水平和城区环境品质。

全面提升重点地区品质。围绕环境和景观、功能和定位、提升
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经济发展三个问题，研究落实长寿商业商务区、长风商务区提升发

展方案。启动长寿路沿线产业提升及景观改造。尽快研究明确昌化

路地块、曹家渡花鸟市场改造提升方案。推进上海环球港智慧商圈

试点建设。长风生态商务区加快提升完善，开工建设高斯地块。中

环商贸区继续推进国家电商示范基地建设，做好智慧商圈试点验收。

桃浦、真如地区深入研判产业定位和发展路径，加快推进重点项目

建设。

确保城市运行安全和社会和谐稳定。坚持最严标准、最严要求、

最严措施，切实做好生产、食品、消防、交通等各个领域的安全工

作。扎实开展区领导联系信访矛盾工作，按照实事求是、不翻烧饼

的原则，做好信访矛盾积案化解。按照市委、市政府工作要求，严

格依法依规整顿“类住宅”项目。防范金融风险，在源头管理和整治

调整两方面同时发力，按照“谁引进、谁负责”、“谁租赁、谁负

责”的原则，明确管理责任，规范准入标准。

（三）创新思路，确保群众获得感切实提升

全力推进旧改腾地。全面完成 5万平方米二级旧里以下房屋征

收，确保完成 5-6 块基地收尾平地。同时，密切关注上海土地出让

政策要求，做好经营性用地出让准备工作。全面完成 60 万平方米旧

住房综合修缮改造，进一步扩大住房保障政策受益面。

深入推进“同心家园”建设。坚持党建引领，推进自治共治，夯

实社会治理基础，扎实推进住宅小区综合治理，进一步完善住宅小

区综合治理体制机制和居民区治理构架，加强物业行业监管，形成

综合治理合力。加大条线部门服务社区工作力度，进一步推动资源

和力量向基层倾斜。推进居委会标准化、规范化、自治化建设，力
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争年内全面完成居委会标准化建设。

加快建设养老机构设施。完善普陀区养老设施布局规划，统筹

考虑养老床位、长者照护之家、老年人日间服务中心等布点和功能

定位，年内实现长者照护之家和社区综合为老服务中心街镇全覆盖，

150 张床位以上的养老机构完成内设医疗机构建设。加快长风 8 号

地块公办养老机构建设，做好真如副中心养老院运营前准备。

促进教育、卫生、文化、体育事业发展。教育方面，深化“三

化一强”战略和“一环一园十街镇”建设，按节点要求推进托马斯

学校新建项目和甘泉中学等改扩建项目，完成义务教育城乡一体化

年度项目建设与验收。落实落细高考中考改革政策及各环节工作，

规范义务教育办学和教育培训市场秩序。卫生方面，持续深化社区

卫生服务综合改革和公立医院改革，做实“1+1+1”签约服务，推进

医药分开，实行药品零加成。大力推进国家级医养结合试点，实现

医养结合“云健康”平台在社区全覆盖。文化方面，精心组织 2017

年苏州河文化艺术节，发挥好上海国际电影节互联网电影系列活动

办节的溢出效应，进一步推进金沙江路互联网影视产业集聚带建设。

体育方面，推进区水上运动中心、游泳中心、足球中心建设，办好

2017 年全国桥牌公开赛和上海国际 10 公里精英赛等品牌赛事。

（四）深化改革，确保发展活力动力不断增强

提升政府服务效能。按照“放、管、服”改革要求，加强行政

审批制度、“互联网+政务服务”、事中事后监管改革系统集成，优化

营商环境，提升政府治理能力。深化区行政服务中心、网上政务大

厅联动运行，落实行政服务中心标准化建设，推进区行政服务中心

启动后数据归集、精细化分析和网上政务大厅业务功能拓展升级，

https://www.baidu.com/link?url=NGPWs9ZCuqmNdaAh6VfxxqYT88nFP7_oA0AYAlMNnyW4422StaxVShCrcQEibE2fY3Uw8vbW5Bo82goViEsiPvPUirOQGGXy5nOVzQFVOX7&wd=&eqid=f35ae151000751dd0000000359126baa
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逐步实现企业市场准入“全网通办”、个人社区事务“全区通办”、

政府政务信息“全域共享”。加强事中事后监管平台建设，加快各

监管职能部门数据的归集和系统的应用，推动监管信息跨部门共享。

探索完善政府效能考核和管理制度，提升目标管理实施效果评价的

客观性和公正性。深入开展基层政务公开标准化规范化试点工作，

尽快形成可复制、可推广、可考核的政务公开标准和规范。抓紧推

进“长护险”试点各项工作，确保出经验、出做法，让更多的普陀居

民及全市人民获益。

深化国资国企改革。调整优化国资布局结构，服务区域发展。

加快推进国资国企专业化、市场化改革，着力提高国有资产运营效

率和经济效益，推动国有企业做优做强，提升对区域经济贡献度。

结合社区民生服务、招商需求，高效合理利用国资资源。按照业绩

和区政府工作落实质量两个标准，加强对竞争型国企考核，不断提

高国有企业的核心竞争力。稳步推进集体经济组织产权制度改革，

基本完成两镇清产核资。

附件：

1、2017年普陀区经济社会发展建设项目计划调入清单

2、2017年普陀区经济社会发展建设项目计划调出清单

https://www.baidu.com/link?url=N16wwitbugJ-qpWF40LuMxhr2xEucSI6oYPhsd0N5gM0H1K6y3IMNTI-SQ6Qe3PMuy3UitsjTzp8hJVxGCaljy9DYF-g1OMECbtHquSv4qOvjyFmJuNuNYodC5KA6l-WD0NGKICyoEuJU2vEDJFyKAxZMUcfUa5VH0Q6FMtTwzqHgS6AFI428BIXt3MYW38HnNL0IpfncBj4kkbEhTyhNmWrPV3NmvGUuMBKSnOJ1e5pIL7XsHh60oAiBxM6UhevfU0edama3WzAOTyiW_UclWjNfqtpaAHidRyG9C7wpe8OPzPY65qIYcc5Pl0QKpnGAT1_ymIcVzOjbV55x7JV4ie39l4ctK7fyiqEJ9abq5TiqZF4RT4jUyEkmGmKHJac-n2h6BBGLPJK-j0ZOx9yFaSYDxILWjH76sFNVjRlrLG&wd=&eqid=9e1e322800001e1a00000003592e8e71
https://www.baidu.com/link?url=N16wwitbugJ-qpWF40LuMxhr2xEucSI6oYPhsd0N5gM0H1K6y3IMNTI-SQ6Qe3PMuy3UitsjTzp8hJVxGCaljy9DYF-g1OMECbtHquSv4qOvjyFmJuNuNYodC5KA6l-WD0NGKICyoEuJU2vEDJFyKAxZMUcfUa5VH0Q6FMtTwzqHgS6AFI428BIXt3MYW38HnNL0IpfncBj4kkbEhTyhNmWrPV3NmvGUuMBKSnOJ1e5pIL7XsHh60oAiBxM6UhevfU0edama3WzAOTyiW_UclWjNfqtpaAHidRyG9C7wpe8OPzPY65qIYcc5Pl0QKpnGAT1_ymIcVzOjbV55x7JV4ie39l4ctK7fyiqEJ9abq5TiqZF4RT4jUyEkmGmKHJac-n2h6BBGLPJK-j0ZOx9yFaSYDxILWjH76sFNVjRlrLG&wd=&eqid=9e1e322800001e1a00000003592e8e71
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附件 1 ：

2017 年普陀区经济社会发展建设项目计划调入清单

序

号
项目名称

资金

来源

年度工作目标
责任单位 实施单位

三季度 四季度

1
红旗村 E3 地块轨交区间地下保护

设施新建

企业

自筹
开工 区国资委

上海中环投资

开发(集团)

有限公司

2
桃浦科技智慧城 608 地块中央绿地

地下新建
区财政 开工 区民防办 桃浦科技智慧城

3 长风 5A 公共绿地新建 区财政 开工 区绿容局 区绿容局

4 2017 年消防实事工程 区财政 开工 竣工 区房管局 区房管局

5 三源路老年福利院(暂名)新建 区财政 开工 区民政局 真如副中心公司

6 沪嘉北养老院(暂名)新建 区财政 开工 区民政局 区城投公司

7
普陀区人民检察院办公业务大楼装

修及局部加固
区财政 开工 区检察院 区检察院

8 普陀区人民检察院信息化系统建设 区财政 开工 区检察院 区检察院

9
上海市公安局普陀分局交警支队三

大队、四大队用房装修
区财政 开工 区公安分局 区公安分局

10 白玉派出所装修 区财政 开工 区公安分局 区公安分局

11 公安分局交警支队一大队用房装修 区财政 开工 区公安分局 区公安分局
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12 聚为大楼装修 区财政 开工 完工 真如镇街道 真如镇街道

13 曹杨社区长者照护之家消防达标 区财政 开工 竣工 曹杨街道 曹杨街道

14 石泉街道社区大网格分中心 区财政 开工 石泉街道 石泉街道

15 长征镇综合为老服务中心装修 区财政 开工 竣工 长征镇 长征镇

附件 2 ：

2017 年普陀区经济社会发展建设项目计划调出清单

项目名称 项目类型 资金来源 责任单位 调出原因

真南路

跨线桥
基础设施建设类 区财政 区建管委

因施工前深化检测报告比 2015年

初步检测报告显示桥梁损坏程度

严重,该项目目前正在进行设计

及施工方案调整。
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上海市普陀区发展和改革委员会 2017 年 X 月 XX 日印发


