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上海市普陀区住房保障和房屋管理局
文件

上 海 市 普 陀 区 财 政 局

普房管﹝2019﹞33 号 签发人:应明德 刘文奎

———————————

普陀区旧住房成套改造
抽户安置试行办法（试行）

为规范普陀区旧住房成套改造工作中被抽户居民的补偿、安

置标准，有力推进旧住房成套改造工作的顺利实施，按照《上海

市旧住房综合改造管理办法》、《普陀区旧住房成套改造工作规程》

等有关规定，并结合本区实际情况，特制定本办法。

一、抽户改造含义
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抽户改造是指由于房屋空间布局的局限性，根据改造设计要

求，需通过置换方法将进行成套改造旧住房内的部分居民抽出，

将被抽户房屋空间用作增加和完善其余保留房屋的居住功能，使

整幢房屋内的居住房间实现厨卫成套独用。

二、适用范围

本办法适用于本区涉及到抽户改造方式的无独立厨房、卫生

间的不成套旧住房改造项目，因改造需要而涉及的部分已成套房

屋也适用于本办法。

三、实施原则

（一）非征收、非解困原则。成套改造项目不同于“房屋征

收”，不适用征收及补偿政策，在抽户安置中不考虑户籍因素，不

解决居住困难。

（二）便于改建原则。在房屋原有结构基础上，根据改造设

计要求，确定最利于改建的抽户位置。

（三） 就近安置原则。实物安置按照“本幢、本小区、本地

区”的原则就近安置。

（四）得益均衡原则。被抽户居民和非抽户居民得益尽量均

衡，实物安置（本幢、本小区、本地区）和货币安置得益基本均

衡。

四、安置办法

（一）被抽户房屋面积的认定

被抽户房屋面积以公房管理单位记载面积为准，改造后面积
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以测绘部门最终测算面积为准。产权房原则上不作为抽户对象。

（二）安置方式

被抽户人选择实物安置的，公房管理单位提供用于实物安置

的房屋，被抽户人得益与本幢涉改房屋改造后得益基本相当。

被抽户人选择货币安置的，由公房管理单位与被抽户人签订

协议并以货币安置。

1、实物安置

被抽户人选择实物安置的，按照“本幢、本小区、本地区”

的就近安置原则，优先采用本幢回搬安置；无法本幢回搬安置的，

在本小区内就近安置；无法本小区内安置的，在本地区内就近安

置。

（1）安置房源

实物安置房源主要包括四类：本幢房源、本小区其他房源、

本地区改造富余房源、异地安置房源。安置房源的具体数量、面

积、房型等详细情况将在成套改造项目启动后由公房管理单位公

布。

（2）安置标准

根据“一基地一政策，一种房型一类方案”的要求，由各街

道（镇）成套办、项目工作组制定各基地具体抽户方案及房屋安

置标准，并上报区成套办。房屋安置数量以公房租赁凭证所载室

号为依据，遵循“一证一套”原则。

2、货币安置
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被抽户人选择货币安置的，被抽户房屋的补偿金额=评估价

格+补贴（补贴类型详见下文）。

评估价格=被抽户房屋的房地产市场评估单价*被抽户房屋

改造后建筑面积。

被抽户房屋和用于实物安置房屋的价值评估时点为涉改房

屋成套改造项目立项之日。

3、补贴标准

（1）过渡补贴

外搬过渡补贴标准由区成套办（区房管局）聘请社会第三方

房地产评估机构，在综合考虑涉改小区相同地段住房租赁市场租

金价格和涉改住房的房屋类型、户型大小、是否已成套独用等因

素的基础上，形成分地段区域的过渡费补贴标准专业咨询报告，

并提请区成套办资金管理小组审议，报请区政府同意后执行。计

算期限自居民搬迁交房之月起（协议生效并按搬迁通知期限搬离）,

至改造协议约定安置房屋交房日期的实际自然月份，并增发 3个

月过渡补贴。实际交房日期与约定日期不一致的，以实际通知交

房日期为准。

选择货币安置的，自居民搬迁交房之月起（协议生效并按搬

迁通知期限搬离），发放 3个月过渡费。

（2）搬迁补贴

搬迁补贴按照 1500 元/证计算。被抽户人应当在规定的搬迁

期限内完成搬迁。
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（3）设备移装补贴

设备移装补贴按照 1500 元/证计算。

（三）租赁凭证办理

被抽户人如选择实物安置仍为使用权房，应凭改造协议向公

房管理单位申请办理租赁凭证。

五、费用管理

抽户安置所涉及的需各类费用应列入项目投资概算，具体费

用和标准应在每户改造协议上予以明确，由街道（镇）上报区房

管局，区房管局审核通过后报区财政局，获批后拨付至街道（镇），

由街道（镇）按照改造协议的约定发放费用。相关资金由区财政

承担。

六、解释部门

本办法由普陀区旧住房成套改造领导小组办公室解释。

七、执行日期

本办法自发文之日起试行一年，试行期间如与上级部门相应

文件有冲突，以上级部门文件为准。

上海市普陀区住房保障和房屋管理局

上 海 市 普 陀 区 财 政 局

2019 年 2月 28 日

普陀区住房保障和房屋管理局办公室 2019年 2月 28日印发
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